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Stadt Murrhardt
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan

fur das Jahr

2015
Allgemeine Vorbemerkungen
Einwohnerzahl
a) nach der Volkszéahlung am 17.05.1939 6.066
b) nach der Volkszahlung am 13.09.1950 9.012
¢) nach der Volkszahlung am 06.06.1961 11.318
d) nach der Volkszéahlung am 27.05.1970 13.400
e) nach der Volkszéahlung am 25.05.1987 13.274
f) auf Basis Zensus 2011 (75%) / VZ 1987 (25%)
zum 30.06.2014 13.720
Il. Gesamtflache des Gebiets der Stadtgemeinde 7.114 ha
[l Steuerkraftsumme der Stadt
a) insgesamt 14.625.437 €
b) je Einwohner nach der Fortschreibung
der Einwohnerzahl, Stand 30.06.2014 1.066 €
V. Realsteuerkraft
a) insgesamt (nach Anrechnungshebeséatzen) 2.797.402 €
b) je Einwohner nach der Fortschreibung
der Einwohnerzahl, Stand vom 30.06.2014 203,90 €
V. SchllUsselzuweisungen
a) Bedarfsmesszahl 17.885.792 €
b) Steuerkraftmesszahl 8.270.844 €
c¢) Schlusselzahl nach § FAG 9.584.948 €
d) Sockelgarantiebetrag 2.442.631 €
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l. Einleitung

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Am 12. November 2014 wurde das Jahresgutachten 2014/2015 des Sachverstandi-
genrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland
veroffentlicht. In seinem Bericht geht der Sachverstandigenrat unter anderem wie
folgt auf die Konjunkturentwicklung ein (auszugsweise Veroffentlichung):

“‘Nach einem Uberraschend guten Start in das Jahr 2014 hat die deutsche Konjunktur
einen deutlichen Dampfer erhalten. Hierfur dirften die geopolitischen Risiken ebenso
eine Rolle gespielt haben wie die ungunstige Entwicklung im Euro-Raum. Fir das
Jahr 2014 erwartet der Sachverstandigenrat eine Zuwachsrate des Bruttoinlandspro-
dukts von 1,2 %, fur das Jahr 2015 von 1,0 %.

Die ungunstigeren Perspektiven haben zu einer lebhaften Diskussion um eine ver-
meintliche Investitionsschwéache in Deutschland gefihrt. In der Tat gibt es Anhalts-
punkte fur eine Schwache bei den offentlichen Investitionen. Anstatt Steuererho-
hungen oder eine Ausweitung der Verschuldung zu fordern, sind jedoch die Priorita-
ten in den offentlichen Haushalten zu hinterfragen. Die Weltkonjunktur wird im Jahr
2015 weiterhin zweigeteilt sein: Wachstumslokomotiven sind die Vereinigten Staaten
und das Vereinigte Konigreich. Fur den Euro-Raum zeichnet sich eine verhaltene
Entwicklung ab. Bei einer erwarteten Zuwachsrate des Bruttoinlandsprodukts von
1,0 % und einer Inflationsrate von 0,7 % ist ein Abgleiten in die Deflation nicht wahr-
scheinlich. Die EZB hat den Leitzins auf nahe Null gesenkt und umfangreiche quanti-
tative LockerungsmalBnahmen eingeleitet. Diese Politik birgt Gefahren fur die
langfristige wirtschaftliche Entwicklung des Euro-Raums, nicht zuletzt in Form nach-
lassender Reform- und Konsolidierungsbemiihungen in den Mitgliedstaaten.”
Wirtschaftliche Eckdaten

L] emec] 202 | 20 [ 01t | 2015 ]
01 2 10

8runo‘mlandspn.)tlukt2 % 04 1
Konsumausgaben % 08 08 0.9 14
Private Konsumausgaben‘ % 0.7 08 0.8 15
Konsumausgaben des Staates % 1.2 0.7 1.0 12
Ausristungsinvestitionen % - 29 - 27 3.0 3.9
Bauinvestitionen % 0.6 - 01 35 20
Iniéndische Verwendung X - 09 0,7 15 15
AuBenbeitrag (Wachstumsbeitrag in Prozentpunkten) 13 - 05 - 0,2 - 04
Exporte % 28 16 29 3.6
Importe % - 0,0 31 3,7 % |
Erwerbstatige Tausend 42033 42281 42641 42795
Sozialversicherungspflichtige Beschafhgle" Tausend 29 341 29713 30 180 30474
Registriert Arbeitsiose’ Tausend 2897 2950 2908 2931
Arbeitslosenquote™* % 6.8 69 6,7 6.7
Verbraucherpreise® % 2,0 1.5 1.0 1.3
Finanzierungssaldo des Staates’ % 0.1 0.1 0.3 - 0,0

yngegebenen Bestandt
erung fer Abgrenzung der Volkswirtschaf

Quelle http://www.sachverstaendigenrat-wirtschaft.de
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2. Situation der Stadt Murrhardt
2.1 Struktur

Die Stadt Murrhardt hat eine Gemarkungsflache von 7.114 ha. Es ist die grof3te im
Rems-Murr-Kreis. Auf die gesamte Flache verteilt bestehen zahlreiche getrennte
Wohnplatze. Diese Besiedelungsstruktur ist typisch fur den Schwabisch-Frankischen
Wald und ist historisch begrindet. Fur die Erfillung der Grundbedurfnisse der Bevol-
kerung als Flachengemeinde entstehen aber dadurch gegeniber Stadten und Ge-
meinden mit Kkleinerer Gemarkung und geschlossenen Siedlungsbereichen
betrachtliche Mehraufwendungen.

Die Zugehorigkeit der Stadt Murrhardt zur Region Stuttgart und ihre Lage am 0dstli-
chen Rand dieser Region bringen ebenfalls Belastungen mit sich, die andere Stadte
und Gemeinden aul3erhalb dieses Gebietes nicht haben. Zur Mitfinanzierung von re-
gionalen Einrichtungen tber die Kreisumlage muss zusatzlich auch noch eine Regio-
nalumlage bezahlt werden. Die Stadt Murrhardt soll auRerdem im Gegenzug dem
Ballungsraum ihre Landschaft als Naherholungsbereich zur Verfigung stellen und
erhalten. Gleichzeitig wird von ihr Zurliickhaltung bei der Eigenentwicklung und bauli-
chen Ausweitung erwartet.

Die Stadt kampft zusammen mit anderen vergleichbaren Kommunen darum, dass
diese von der Landesentwicklungsplanung vorgegebene Aufgabenteilung wenigstens
finanziell honoriert oder zumindest bessere Entwicklungsmdglichkeiten zugestanden
werden. Erfolge konnten dabei bisher nicht verzeichnet werden. Der landliche Raum
muss sich eher Sorgen machen, dass sich die Region zusétzliche Aufgaben zu eigen
macht, die dann ohne direkte drtliche Einflussmdglichkeit Uber eine hohere Regio-
nalumlage mehr oder weniger gerecht von den Kommunen der Region mitzufinanzie-
ren sind.

Ein Ausgleich der strukturellen Probleme ist der Stadt Murrhardt aus eigener Kraft
auf Dauer nicht mdglich. Der Entwicklung eines besonders starken o6rtlichen Steuer-
aufkommens stehen u.a. die Verpflichtung zur Erhaltung der schénen Landschaft
und die schlechte Verkehrsanbindung entgegen.

Wahrend die Stadt Murrhardt aufgrund der Zugehorigkeit zur Region Stuttgart also
bei den Aufgaben ,grof3stadtischen“ Anforderungen genligen muss, bleibt sie trotz
des kommunalen Finanzausgleichs weitgehend auf die im l&andlichen Raum beste-
henden Einnahmemadglichkeiten angewiesen. Nach wie vor besteht noch die Nei-
gung, Entwicklungen aller Art eher zusétzlich im Zentrum der Region unterzubringen.
Die fatalen Auswirkungen auf den Verkehr werden dabei offensichtlich in Kauf ge-
nommen. Aus Murrhardter Sicht ist eine bessere Verkehrsanbindung auf3erst wich-
tig. Die Verbesserung der Leistungsfahigkeit der Bundesstral’e 14 Winnenden -
Backnang - Oppenweiler und des Autobahnzubringers zur A81 - Anschluss Munde-
Isheim und der Murrbahn ist deshalb auch fir den Raum Murrhardt dringend not-
wendig. Weiter ist eine Erhaltung der Verkehrswege im landlichen Raum enorm
wichtig.
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Ebenfalls nicht zu vernachlassigen als enorm wichtige InfrastrukturmalRnahme ist der
Breitband-Datenverkehr. Wahrend durch den Einsatz von Zuschlissen aus eigenen
Steuermitteln und groRen Bemiuhungen und Verpflichtungen gegeniber privaten Te-
lekommunikationsanbietern in Murrhardt, Fornsbach und gegen Ende des Jahres
2008 auch in Kirchenkirnberg fir die meisten Ortsteile unserer Stadt eine momentan
noch zeitgeméaf3e DSL-Verbindung maoglich wurde, schreitet der Datenhunger unauf-
haltsam fort. Schon heute ist absehbar, dass in wenigen Jahren die DSL-Technik
nicht mehr ausreichen wird, den dann vorhandenen Anforderungen von Unterneh-
men und Burgern gerecht zu werden.

Trotz aller H6hen und vor allem Tiefen verfligte die vorhandene gewerbliche Wirt-
schaft in unserer Stadt viele Jahre Uber eine gute Struktur und Vielfalt. Die Gewerbe-
steuereinnahmen der Stadt waren dadurch im Rahmen der allgemeinen
konjunkturellen Gegebenheiten verhaltnismafig stabil. Fir den gréf3ten Teil unserer
Bevolkerung wurden bis Mitte der 90er Jahre verhaltnismafig sichere Arbeits- und
Verdienstmoglichkeiten geboten. Dies hat sich in den letzten Jahren mit der Schlie-
Bung und Verlagerung verschiedener mittelstandischer Unternehmen deutlich veran-
dert. In der jungeren Vergangenheit konnten wieder Arbeitsplatze angesiedelt
werden. Ende 2011 zog die Volksbank Backnang eG mit rund 60 Arbeitsplatzen von
Backnang nach Murrhardt um mit verschiedenen Verwaltungsbereichen. 2014 ist es
mit der Firma bn tapes & labels gelungen, in Kirchenkirnberg wieder einen Betrieb im
Gewerbeareal PTM ansassig zu machen, der mit rund 35 Arbeitsplatzen aus Schwa-
bisch Gmind umsiedelte. In 2014 erfolgte zudem die Verlagerung der Syna als
Netzgesellschaft der SUWAG AG mit ca. 25 Arbeitsplatzen von Backnang-Maubach
nach Murrhardt.

Gewerbeflachen sind in Fornsbach sowie in der Froschgrube vorhanden und kénnen
fur den derzeitigen Bedarf als ausreichend betrachtet werden.

Der Einzelhandel hat in Murrhardt angesichts des kleinen Einzugsgebiets von den
Kunden her einen eher schweren Stand. Die Einzelhandelsstudie 2013 zeigt eine
gesteigerte Zentralitdtskennziffer (81,8) und eine gesteigerte Umsatzkennziffer. Dies
sind erste Zeichen eines leichten Fortschritts. Mit der innenstadtnahen Ansiedlung
des Murrarkaden-Activ-Centers ist eine grof3e Chance gegeben, durch ein innen-
stadtnahes Einkaufszentrum wieder zusatzliche Kundschaft aus der Stadt und der
Umgebung anzusprechen und an Murrhardt zu binden. Mit der aktuellen Er6ffnung
wird insoweit ein Quantensprung vollzogen, der durch die entsprechende Innen-
stadtanbindung und eine Fortschreibung des Einzelhandelskonzepts zu erganzen ist.

Die herrliche und abwechslungsreiche Erholungslandschaft zeichnet sich einerseits
durch einen hohen Erholungswert aus. Andererseits erschweren die topographischen
und klimatischen Gegebenheiten aber auch die Land- und Forstwirtschaft. Die land-
wirtschaftlichen Betriebe haben teilweise mit Existenzproblemen zu kdmpfen, wes-
halb immer weniger landwirtschaftliche Betriebe bestehen. Doch gerade die
landwirtschaftlichen Betriebe sind es, die die herrliche Landschaft pflegen und be-
wirtschaften.

Der Fremdenverkehr hat nicht die Mdglichkeit, entscheidend zum Ausgleich der
Haushaltsdefizite beizutragen. Entwicklungschancen sind jedoch vorhanden. Diese
konnen dann genutzt werden, wenn ein Investitionsspielraum zur Verfiugung steht
oder wenn hierfur privates Kapital und Engagement oder Zuwendungen von anderen
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offentlichen Institutionen aktiviert werden kdnnen. Das seit dem Jahr 2004 im Stadt-
zentrum von Murrhardt angesiedelte Naturparkzentrum fir den Naturpark Schwa-
bisch-Frankischer Wald war ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung und ist heute
nicht mehr weg zu denken. Dennoch muss erkannt werden, um sich in der Zukunft
ergebende Aufgaben durch eine angemessen Steuerkraft zu l6sen, dass ein
Schwerpunkt auf die Entwicklung des produzierenden Gewerbes oder Dienstleistun-
gen gesetzt werden muss.

Die geschilderten Schwierigkeiten kénnen in Murrhardt von der Bevdlkerung nur
durch grol3e Sparsamkeit, Verzicht auf bestimmte Dienstleistungen und finanzielle
Opfer bewaltigt werden. Soweit diese auf natirliche Gegebenheiten zurtickzufihren
sind, kann vielleicht noch ein gewisser Ausgleich in der schénen Landschaft gesehen
werden. Grundsatzlich wird die Stadt bei der Fulle ihrer Aufgaben jedoch auf die
ausgleichende Hilfe vom Bund, Land, Region und des Landkreises angewiesen blei-
ben.

2.2  Stadtsanierung / Wohnungsbau

Das Siedlungsflachenangebot in Murrhardt ist trotz der grol3en Gemarkung aus land-
schaftlichen Griunden sehr begrenzt. Der Flachennutzungsplan (FNP) ist auf das
Zieljahr 2005 fortgeschrieben. Er kann den Bedarf fur die tUberschaubare Zukunft
noch abdecken, zumal sich die Wohnraumsituation fr Murrhardt entspannt hat. Bei
der schwierigen Unterbringung von steigenden Obdachlosenféllen bestehen mehrere
Wohncontainer in der Wilhelm-Soehnle-Stral3e. Die Kapazitaten sind haufig voll aus-
gelastet. Mit der angekiindigten Welle von Asylsuchenden wird sich die Situation im
Planjahr sicher noch verscharfen. Durch den Wegfall der Wohnungen in der Karl-
stral3e und der Postgasse stehen deutlich weniger Wohnungen fir Asylbewerber und
Obdachlose zur Verfligung. Es wird unumganglich sein, entsprechenden Ersatz zu
erwerben. Das Wohnhaus der Stadtwerke in der Fritz-Schweizer-Stral3e ist mit 17
Asylbewerbern bereits voll belegt.

Fur die kinftige Wohnbauentwicklung stehen im Bereich der Kernstadt in den Bau-
gebieten Diebsacker und Franzenklinge noch sofort bebaubare Wohnbauplatze zur
Verfligung. Fur das Gebiet Raidhalde in attraktiver Stidhanglage steht die in diesem
Jahr eingeleitete Anderung des Bebauungsplans fiir eine Einfamilien- und Doppel-
hausbebauung mit auf die Nachfrage angepassten Grundstiicksgrof3en kurz vor dem
Abschluss. Im Jahr 2015 soll die ErschlieBung umgesetzt werden. Erste Interessen-
ten sind vorhanden.

Damit ein kontinuierliches Angebot gewahrleistet werden kann, muss schon jetzt an
die Vorbereitung der im FNP in Siegelsberg ausgewiesenen Gebiete gedacht wer-
den. In der Vergangenheit wurde auch hier bereits Bauerwartungsland aufgekauft.

In Fornsbach befinden sich noch Flachen im Baugebiet Brunnen Il fur Einzel- und
Doppelhausbebauung. Die Entwicklung der Bereiche Dorfgarten und Langbirken-
Buhl verzogert sich weiter. Zeitgleich muss man legitimer Weise Uberlegen, wo an-
dernorts eine bauliche Entwicklung in Fornsbach moglich ware.

Im Stadtbezirk Kirchenkirnberg wurde im Baugebiet Lettengasse im Jahr 2004 das
letzte stadtische Baugrundstiick fur Einfamilien- und Doppelhausbebauung verkauft.
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Da diese Entwicklung in Kirchenkirnberg trotz allgemein schwieriger Marktlage sehr
positiv verlaufen ist und im Bereich Strut IV fast ausschlie3lich Flachen in stadti-
schem Eigentum zur Verfigung standen wurde dieses Gebiet erschlossen. Es ste-
hen in Strut IV Uber 50 Wohnbauplatze zur Verfigung. Nachdem die Vermarktung
nur sehr schleppend anlief, wurde der Preis Uber eine héhere Familienférderung re-
duziert und der Bebauungsplan sehr liberal ausgestaltet, sodass sich die Vermark-
tung auch im vergangenen Jahr deutlich besser entwickelt. In den Jahren 2012-2014
konnten rund 10 Bauplatze in Kirchenkirnberg verauf3ert werden.

Zentrale Aufgabe wird in den nachsten Jahren sein, neben Bauplatzen auch Neu-
bauwohnungen fur junge Menschen und Familien zu schaffen.

Aktuell lauft noch das Sanierungsgebiet Soehnle-Areal/Postgasse. Auf dem Areal Al-
te Post/Postgasse ist in Zusammenarbeit mit der FWD-Hausbau GmbH aus Dossen-
heim ein Projekt ,Seniorenbetreutes, innenstadtnahes Wohnen* bereits mitten in der
Realisierungsphase. Nach dem Burgerentscheid des Jahres 2007 konnte im Jahr
2013 mit der Burgerschaft in mehreren Erdrterungsrunden eine Planungsvariante ge-
funden werden, die auf Zustimmung sto3t. Nachdem die Stadt 2012 den ,Schwanen®
erwerben konnte, ergaben sich neue Mdglichkeiten. Die Alte Post kann in historisie-
render Bauweise in ihrer Stadtbild gebenden und pragenden Form erhalten werden.
Dahinter entstehen neu gebaute seniorengerechte und -betreute Eigentumswohnun-
gen.

Die fur die Murrhardter Stadtbezirke und Teilorte grundsatzlich angestrebten Dorf-
entwicklungsmafinahmen sind nur in sehr geringen Unfang maéglich. 2014 wurden in
Fornsbach DorfverschonerungsmafRnahmen zur 650-Jahr-Feier durchgefuhrt. Far
Kirchenkirnberg laufen Vorbereitungen. Sanierungsgebiete und gréRere MaRnahmen
mussen aus finanziellem Zwang heraus in die Zukunft geschoben werden. Teilweise
sind Sanierungsgebiete seitens der Bevolkerung und der Anwohner auch nicht ge-
winscht.

2.3 Ruhender und flieRender Verkehr

Im Zuge der MalBhahme Wiedereinrichtung des Kreuzungsbahnhofs Fornsbach bau-
ten die Stadtwerke beim neuen Fornsbacher Bahnhof rund 60 P+R-Parkplatze, die
im Jahr 2013 in Betrieb genommen werden konnten.

Nachdem in den vergangenen Jahrzehnten ein Schwerpunkt auf der Beseitigung von
Eisenbahnkreuzungsstellen gelegt war, sind diese MalBhahmen nach aktuellem
Stand abgeschlossen.

In den nachsten Jahren gilt es besonders fir den steigenden Parkdruck in der Innen-
stadt Mdglichkeiten fur das Parken zu bieten. Eine kleine Entlastung durfte kurzfristig
sicher das Parkhaus des Murrarkaden-Activcenters mit rund 180 Stellplatzen in un-
mittelbarer Innenstadtlage bieten. Weitere Mdglichkeiten insbesondere in der 6stli-
chen Innenstadt sind zu prufen.

Weiter zu prufen sind MalRnahmen, die einen besseren Verkehrsfluss auf der L1066
durch Murrhardt in Kooperation mit dem Stral3enbaulasttrédger zulassen. Im Zuge des
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Baus des Activcenters wurde hierzu eine mikroskopische Verkehrsanalyse beauf-
tragt.

Weitere Verkehrsprojekte sind bei der Finanzlage des Rems-Murr-Kreises und unse-
rer Stadt zwar derzeit kaum darstellbar. Insbesondere die KreisstralRen bedirfen
aber einer Sanierung und, wo notig, eines Ausbaus. Prioritat hat dabei der Abschnitt
der K1900 von Vorderwestermurr nach Kasbach.

2.4  Gewasserunterhaltung und -ausbau

Nach der vor Jahren erfolgten Verstetigung der Abflussleistung der Murr im Kern-
stadtgebiet sind verschiedene erganzende Hochwasserschutzmal3nahmen in der
planerischen Vorbereitung.

Eine generelle Flussgebietsuntersuchung konnte mit Unterstutzung verschiedener
Nachbarkommunen im Jahr 2004 so weit abgeschlossen werden, dass aufgrund des
Ergebnisses eine abschlielRende Entscheidung Uber die Griindung eines Wasserver-
bands und damit auch der Einstieg in die Realisierung konkreter MalRnahmen umge-
setzt werden konnte. Das Land beteiligt sich am Bau der geplanten Polder HRB
Gaab und HRB Mahd dstlich von Murrhardt mit Staatszuschiissen in Hohe von 70%.
Diese Forderung gilt auch fur die Mauern und Dadmme entlang der Murr in der Innen-
stadtlage. Fur die mit dem Hochwasserschutz verbundenen Hochwasserentlas-
tungspumpwerke entlang der Murr gilt ein niedrigerer Zuschusssatz in Hohe von
derzeit 30%. Eine Finanzierung der Hochwassermaflinahmen insgesamt ist nur mit
hohen Staatszuschissen und einer ebenso hohen Kreditaufnahme darzustellen.

Die Planungen hierzu laufen in Absprache mit den Grundstiickseigentimern. Sowohl
der Bau der beiden Hochwasserbecken oberhalb von Murrhardt als auch der Bau
von innerdrtlichen Schutzmaflinahmen entlang der Murr und seiner Seitengewasser
stehen in den Jahren 2017-2019 in den Investitionsprogrammen der Stadt und des
Wasserverbands Murrtal. Nach Durchfihrung dieser MaRnahmen kann ein 100-
jahriger Hochwasserschutz in unserer Stadt sicher gewahrleistet werden.

Nach der Novelle des Wassergesetzes und dem damit verbundenen faktischen Bau-
verbot in den HQ100-Bereichen nach der Hochwassergefahrenkarte ist die Investiti-
on in den Hochwasserschutz umso dringlicher.

2.5 Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung bildet nach wie vor auch in den kommenden Jahren den
Investitionsschwerpunkt. Die Losung dieser Aufgabe ist fur Murrhardt aufgrund der
topographischen Gegebenheiten und der Siedlungsstruktur sehr aufwendig. Trotz-
dem bietet die Stadt auch fur die Teilorte sehr weitgehende 6ffentliche Losungen an.

Die Erneuerung des Kanalnetzes wird mit den Belangen der Gas- und Wasserver-
sorgung und den anstehenden StralRenbauprojekten sowie kiinftig auch den Strom-
leitungsmalinahmen koordiniert und sukzessive nach den Prioritaten der
durchgefiihrten Netzuntersuchungen und Finanzierbarkeit erfolgen.
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Weitere VerbesserungsmalRnahmen der Klaranlage Murrhardt missen aufgrund von
Auflagen des Landratsamtes unbedingt angegangen werden. Der Gemeinderat hat
hierfir einen Plan beschlossen mit dem die umfangreichen Sanierungs- und Verbes-
serungsmaf3nahmen umgesetzt werden sollen. Im Planjahr 2015 sind fur die Sanie-
rung der Klaranlage Murrhardt gut 1 Mio. Euro vorgesehen.

Der Klarschlamm wird gemeinsam mit dem Schlamm aus anderen Kommunen in
Backnang durch die neue Klarschlammtrocknungsanlage in Verbindung mit der
Biovergarungsanlage des Landkreises bei der Klaranlage Schontal getrocknet und
im Verwertungskreislauf weitergegeben.

In seiner Sitzung vom 14.03.2013 hat der Gemeinderat der Neukalkulation der Ab-
wassergebihren nach gesplittetem Maf3stab zugestimmt.

Folgende Gebihrensatze gelten aktuell wie folgt:

Schmutzwasserbeseitigung: 2,33 €/m? (zuvor: 2,13 €/m?)
= Kanalgebuhr : 0,93 €/m3 (zuvor: 0,84 €/m?3);
Niederschlagswasserbeseitigung: 0,35 €/m? (zuvor: 0,25 €/m?)

Die im Bereich Abwasserbeseitigung zu tatigenden Investitionen sind bei dieser Ge-
buhrenkalkulation bertcksichtigt.

2.6 Schulen /Kindergarten

Die Stadt hat ein gutes Kindergarten- wie Schulangebot, was das Angebot einer kin-
der- und familienfreundlichen Stadt in seiner Vielfalt und Ausstattung unterstreicht.
Mehrere stadtische Kindergarten, konfessionelle Kindergarten wie Kindergarten freier
Trager stehen fur Tragervielfalt im Kinderbetreuungsangebot der Stadt Murrhardt.
Zum 01.08.2013 war die Stadt Murrhardt eine der wenigen Stadte im Rems-Murr-
Kreis, die die geforderte Bereuungsquote von 34% erfullen konnte. Der tatséchliche
Bedarf wird zudem regelmafig abgefragt und darauf aufbauend die Kindergartenbe-
darfsplanung jahrlich angepasst. Fur Kinder von 0-6 Jahren steht ein sehr gutes Be-
treuungsangebot zu den durch die Spitzenverbdnde der Kindergartentrager
empfohlenen Kindergartenbeitrdgen zur Verfigung. Auch ist Gemeinderat wie Ver-
waltung stets bestrebt die Ausstattung in den Kindergarten dem aktuellen Bedarf an-
zupassen. Der erforderliche Personalschlissel zur Aufrechterhaltung der Kinderbe-
treuung ist selbstverstandlich. Die Kindergarten arbeiten nach in Zusammenarbeit mit
den Eltern erarbeiteten Konzeptionen und einem einheitlichen Leitbild im Sinne des
Orientierungsplanes des Landes.

Die Stadt Murrhardt halt 5 Schulen in ihrer Tragerschatft:

- Walterichschule als Grund- und Werkrealschule in geb. Ganztagesform
- Herzog-Christoph-Schule als Forderschule

- Heinrich-von-Zigel-Gynasium in G8

- Grundschule Fornsbach

- Horschbachschule als Grundschule
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Alle Schulen haben ein ausreichendes Raumangebot. An den Grundschulen besteht
das Angebot der verlasslichen Grundschule.

Der Gemeinderat hat am 21.11.2013 beschlossen, die Walterichschule in eine Ge-
meinschaftsschule umzuwandeln. Damit ist es der Stadt Murrhardt in der Zukunft
maoglich, neben dem Abitur auch eine vollwertige Mittlere Reife ab dem Schuljahr
2015/2016 anzubieten. Ein zweigliedriges Schulwesen ist derzeit in der Umsetzung
und fur die Stadt Murrhardt ergibt sich die grof3e Chance, zukinftig beide allgemein-
bildenden Schulabschliisse, sowohl Mittlere Reife als auch Abitur anzubieten.

Die Generalsanierung der Walterichschule sowie der rdumlich angegliederten Her-
zog-Christoph-Schule stellen einen Investitionsschwerpunkt im Haushalt 2015 sowie
der mittelfristigen Finanzplanung dar.

Kinder- und Familienfreundlichkeit bemisst sich objektiv letztlich am Angebot fir Kin-
der und Familien in Murrhardt, das in der Umgebung sicher seinesgleichen sucht und
seit Jahrzehnten in jeder Altergruppe dem Bedarf gerecht zu werden sucht. Weitere
Kooperationspartner wie die Kirchen, eine Vielzahl an Vereinen in den verschiedens-
ten Bereichen und die Angebote weiterer offentlicher Einrichtungen wie beispielswei-
se der Stadtbicherei, der Kunstsammlung und der Jugendzentren, aber auch der
Vereine, vervollstandigen ein breitgefachertes kinder- und familienfreundliches An-
gebot in Murrhardt.

Eine Herausforderung in der Zukunft wird sicher die Sicherstellung und Fortsetzung
der ganztagigen Betreuung beim Ubergang von einem Ganztagsangebot im Kinder-
garten in die Grundschule.

2.7 Kulturelle Angebote / Fremdenverkehr

Die seit 1996 bestehende Festhalle Murrhardt brachte fir die weitere Entfaltung des
kulturellen Lebens in Murrhardt zusatzliche Impulse. Zusammen mit den Gemeinde-
hallen Fornsbach und Kirchenkirnberg, der Stadthalle, dem Heinrich-von-Zigel-Saal,
dem Grabenschulhaus, dem kommunalen Kino und verschiedenen kleineren R&u-
men wird ein respektables Raumangebot fir alle erdenklichen kulturellen und sonsti-
gen Aktivitaten bereitgestellt und auch gut genutzt. Die sich ergebenden Zwange aus
dem Wegfall des Gebaudes ,Alte Post* wurden moglichst vertraglich durch Mitnut-
zung vorhandener o6ffentlicher RA&ume abgefangen.

Das kulturelle Angebot in Murrhardt ist gut und vielfaltig. Es wird hauptsachlich von
den zahlreichen ortlichen Vereinen, Kirchen und Organisationen getragen. Diese
werden in ihrer Arbeit von der Stadt neben der Uberlassung von Raumen zuséatzlich
finanziell unterstutzt. Fur den Ubungsbetrieb der Erwachsenen werden ,mafRvolle®
Hallen-, Raum-, und Platzbenutzungsgebihren erhoben. Fur den Jugendbereich
werden keine Raum- bzw. Hallennutzungsgebiihren erhoben.

Die Stadt selbst organisiert ein erganzendes Kulturprogramm. Als grol3er Einschnitt —
aber auch Hoffnungsschimmer darf die im Jahr 2004 gegliickte Umwandlung und
Fusion der bisher kommunalen Musikschule der Stadt Murrhardt zu der als Verein
nun selbstandig organisierten Musikschule ,Schwabischer Wald/Limpurger Land“ ge-
sehen werden. Mit diesem aulRergewohnlichen Spagat ist es vornehmlich den Lehr-
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kraften der ehemals kommunalen Musikschule Murrhardt zu verdanken, dass auch in
Zukunft die beachtlichen Musikschulleistungen bei gleichzeitig bemerkenswerten
Einsparungen im stadtischen Haushalt fir unsere Stadt erhalten werden konnen.
Nach dem Wegfall des Gebaudes ,Alte Post® konnte die Musikschule im Jahr 2014 in
neu sanierte Raumlichkeiten der Riebesamstiftung ins Kulturhaus Klosterhof umzie-
hen. In den von der Stadt im Rahmen der stadtebaulichen Sanierung mit geférderten
Raumen kann der gréf3te Anteil der Musikschularbeit geleistet werden. Zudem bietet
seitdem die Riebesamstiftung im Kulturhaus Klosterhof ein erganzendes Kulturpro-
gramm.

Die Stadt Murrhardt betreibt tiberdies eine beachtliche eigene Kunstsammlung. Die-
se ist Kunstlern gewidmet, die mit Murrhardt in Verbindung zu bringen sind. Mit stad-
tischer Forderung macht ein Verein aufRerdem im kommunalen Kino, den
Murrlichtspielen, ein Filmangebot. Die Volkshochschule Murrhardt leistet ebenfalls ih-
ren Beitrag zum kulturellen Leben der Stadt, welche die VHS mit einem groReren Be-
trag unterstutzt.

Auch die ortlichen Kirchen- und Religionsgemeinschaften bieten im Rahmen ihrer
Gemeindearbeit ein reichhaltiges Kulturprogramm auf gutem Niveau. Zu nennen ist
insbesondere das Angebot der Kirchenmusik, wie der Murrhardter Orgelsommer.

Weitere Veranstaltungen und feste Gré3en im kulturellen Leben der Stadt sind der
Sommerpalast, das Sommernachtsfest am Waldsee sowie die Internationale Klavier-
akademie. 2014 fand zum Ortsjubilaum in Fornsbach ein grof3es Jubilaumsfest statt,
das zurecht als ,Sternstunde” bezeichnet werden darf.

Als privates Angebot tragt die Villa Franck zum kulturellen Leben der Stadt bei.

Dieses betrachtliche Angebot fir eine Kleinstadt macht Murrhardt zu DER Kulturstadt
im Schwabisch-Frankischen Wald.

Aufgrund der schénen Landschaft und der Lage eignet sich der Raum um Murrhardt
hervorragend als Ferien- und Naherholungsgebiet. Die Stadt Murrhardt fordert den
Fremdenverkehr durch Werbung, die Stadtgestaltung und im Rahmen des Waldsees.
AulBerdem unterhalt sie zahlreiche offentlich zugangliche Erholungseinrichtungen
und ein ausgedehntes Wanderwegenetz. Nicht nur Touristen - alle Murrhardter Bur-
gerinnen und Birger kdnnen die schéne Landschaft mit einem lebenswerten Umfeld
und verhaltnismanRig guter Infrastruktur selbst nutzen. Dies kann nicht oft genug be-
wusst gemacht werden.

2.8 Jugend- und Altenarbeit, Soziales

Der grol3te Teil der Murrhardter Vereine und Organisationen betreibt eine engagierte
Jugendarbeit und Nachwuchsférderung. Die offene Jugendarbeit wird durch den
Verein Jugendzentrum e.V. geleistet, dem hierfir an der Oetingerstral3e das Jugend-
zentrum Uberlassen ist. Der Verein wird von der Stadt finanziell gefordert. In Forns-
bach Ubernimmt diese Aufgaben das Milchhausle, welches den Jugendlichen
ebenfalls Gberlassen wurde fir Zwecke der offenen Jugendarbeit.
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Im Rahmen eines Stadtjugendplans beschaftigt die Stadt seit Jahren einen Schulso-
zialarbeiter. Mit dem Einstieg in die Ganztagesbetreuung an der Walterichschule
wurde die Schulsozialarbeit in der zweiten Jahreshalfte 2005 vorlaufig um eine halbe
Stelle aufgestockt. Im Jahr 2014 wurde eine weitere Halbtagesstelle fir die Betreu-
ung der Hoérschbachschule und des Gymnasiums geschaffen. Ein Forderverein un-
terstutzt die Schulsozialarbeit finanziell und ideell.

AulRRerdem wurde - wie bereits dargestellt - seit Beginn des Schuljahrs 2000/2001 im
Rahmen der sog. ,Verlasslichen Grundschule® flachendeckend ein stadtisches Schu-
lerbetreuungsangebot aufgebaut.

Mit stadtischer Forderung bietet aul3erdem die AWO Hausaufgabenhilfe und haus-
wirtschaftliche Dienste an. Die Sprachférderung fur auslandische Kinder wurde eben-
falls bereits erwahnt.

In Murrhardt bestehen zahlreiche Altenheime, die auch einen Teil des Uberdrtlichen
Bedarfs abdecken. Ein wichtiges Angebot macht der von der Erich-Schumm-Stiftung
angebotene Altenclub, der seit Gber 40 Jahren besteht und ebenfalls von der Stadt
finanziell und ideell unterstitzt wird. Dort wird seit 1998 in Kooperation zwischen Stif-
tung und Krankenpflegeverein auch ein im Ubrigen von ehrenamtlichen Helferinnen
und Helfern unterstutztes Sonntagscafé fur Altere organisiert, das hervorragend an-
genommen wird. Auch die Kirchen und die Stadt engagieren sich in der Altenarbeit.

Der Krankenpflegeverein Murrhardt e.V. arbeitet bei der Betreuung alterer und kran-
ker Mitburgerinnen und Mitblrger mit der Diakonie-Ambulant - Gesundheitsdienste
Oberes Murrtal e.V. eng zusammen. Die Arbeitsgemeinschaft mobiler sozialer Diens-
te, die durch die ,Diakonie ambulant® koordiniert wird, bietet aulerdem eine Vielzahl
von Hilfestellungen an, die alten und behinderten Menschen den Alltag erleichtern.

Die Murrhardter Tafel e.V. besteht seit 2013 und ermdglicht es Burgerinnen und Bur-
gern nach erfolgter Uberprifung der Voraussetzungen mittels Berechtigungsausweis
dort lhren Einkauf fur den taglichen Bedarf zu tatigen. Die Stadt unterstitzte die Tafel
mit einem Startbetrag sowie mit einer bestehenden 450 Euro-Stelle und hat die Zu-
sage dieser Unterstitzung nunmehr bis Ende 2016 verlangert.

2.9 Sport

In Murrhardt kénnen fir die sportliche Betatigung der Bevolkerung insgesamt 7 gro-
Be Sportplatze (darunter 1 Kunstrasenfeld), 3 Kleinspielfelder, 6 Sporthallen und ein
Gymnastikraum genutzt werden. Volle Belegungsplane bestéatigen, dass das ent-
sprechende Angebot keinesfalls zu Uppig ist. Ein grundsatzlich weiterer Ausbau kann
derzeit finanziell nicht dargestellt werden. Der Schwerpunkt muss auf dem Erhalt und
damit verbundenen baulichen MafRnahmen haben. Die Sanierung des Kunstrasen-
spielfelds am Trauzenbachstadion wurde nach ausgebliebenen Férdermitteln in 2014
fur 2015 erneut ins Investitionsprogramm aufgenommen.

Im Jahr 2013 wurde die Gymnasiumhalle saniert, energetisch wesentlich verbessert
und im Nachgang einer Birgerbefragung in Trauzenbachhalle umbenannt. Im Zeit-
raum der Mittelfristigen Finanzplanung ist die Sanierung/der Neubau der Walterichs-
turnhalle vorgesehen.
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AulRerdem sind fur den Reit-, Tennis- und Schiel3sport vereinseigene und teilweise
gewerbliche Anlagen vorhanden.

Zum Schwimmen stehen das Freibad im Trauzenbachtal und der Waldsee zur Ver-
figung. Im Freibad wird seit dem Jahr 2000, beim Waldsee seit dem Jahr 2002 auch
eine Beachvolleyball-Anlage angeboten. Der laufende Betrieb im Freibad konnte ab
dem Jahr 2004 nur noch durch die tatkréaftige Mithilfe von Murrhardter Birgern und
Burgerinnen in einem Freibad-Forderverein gewéhrleistet werden. Diese ehrenamt-
lich arbeitenden Vereine haben die Aufgabe, durch Ihre Arbeit jahrliche Betriebskos-
ten in Hohe von 70.000 € einzusparen bzw. zusatzliche Einnahmen zu
erwirtschaften. Grundlage der Zusammenarbeit mit der Stadt ist eine Kooperations-
vereinbarung, die dem Verein weitreichende Verantwortung und Kompetenzen zu-
weist. Durch die Investition der Mitgliedsbeitrage des Freibadvereins in eine
Solarabsorberanlage, eine neue Beckendurchstromung mit Schwallwasserbehalter
und eine Breitwellenrutsche in den vergangenen Jahren hat der Verein auch doku-
mentiert, dass das Freibad durch seine Arbeit eine langfristige Perspektive hat. Seit
dem Jahr 2009 wird das Freibad in der Verantwortung der Stadtwerke Murrhardt be-
trieben.

Fur den Trimm-Pfad im Trauzenbachtal wurden zu den bestehenden Laufstrecken in
2014 zwei Nordic-Walking-Strecken in Kooperation mit der Bosch-Betriebskranken-
kasse und Bosch Murrhardt eingeweiht.

2.10 Sonstige o6ffentliche Einrichtungen

Die Stadt Murrhardt ist mit 6ffentlichen Einrichtungen aller Art fir ihre Grél3enklasse
sehr gut ausgestattet. Sie missen unterhalten und betrieben werden. Dieser Aufga-
be kommt eindeutig Vorrang vor der Erfullung zusatzlicher Wiinsche zu.

Die allgemeine finanzielle Situation lasst keinerlei Spielraum fir zusatzliche Méglich-
keiten mehr. Schon seit Jahren missen Unterhaltungsmalinahmen verschoben wer-
den. Allenfalls wird es um den Erhalt und die qualitative Verbesserung des Angebots
in den nachsten Jahren gehen kdnnen.

Wie in den Vorjahren bereits angedeutet, wird fir unsere Stadt nicht nur viel erreicht
sein, wenn es gelingt, in den kommenden Jahren den gewohnten Standard grund-
satzlich zu erhalten. Vielmehr werden die Freiwilligkeitsleistungen auf den Prufstand
und neben der Aufwandsseite auch die Ertragsseite ins Kalkil einer strukturellen
Haushaltssanierung einzubeziehen sein, um den dargestellten Investitionsbedarf de-
cken zu kénnen.

2.11 Wirtschaftliche Unternehmen / Zweckverbande

Die Stadt Murrhardt betreibt im Rahmen des Sondervermoégens ,Eigenbetrieb Stadt-
werke“ die ortliche Erdgas- und Wasserversorgung und in Teilbereichen eine sich
dynamisch entwickelnde Nahwarmeversorgung. Angegliedert sind das Parkhaus
Graben, die P + R-Platze sowie weitere Parkplatze als Verkehrsbetrieb sowie das
Freibad im Trauzenbachtal. Das wichtige Zukunftsthema Breitbandausbau ist im ver-
gangenen Jahr als eigene Sparte hinzugekommen. Die Stadtwerke arbeiten seit dem
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Jahr 2014 — mit Ausnahme des Werkleiters und der kaufmannischen Abteilung vom
neu sanierten Stadtwerkebau in der Fritz-Schweizer-Straf3e aus.

Der stadtische Bauhof wurde aufgrund einer Organisationsuntersuchung ab 1.1.1997
mit der entsprechenden Einrichtung der Nachbargemeinde Sulzbach an der Murr in
einen Zweckverband eingebracht. Er wird nach wirtschaftlichen Grundséatzen gefuhrt
und hat im Gebaude Talstral3e 4 in Murrhardt zweckmaflige Raume erhalten.

Die Stromversorgung war mittels eines Konzessionsvertrages bis zum 31.12.2012
der Kraftwerk Altwirttemberg AG Ludwigsburg, spater SUWAG Energie AG, (ibertra-
gen. Die Firma wurde 2001 in die groRere und neu gegriindete ,SUWAG* integriert.
Mit Beschluss des Gemeinderates vom 26.09.2013 verbleibt die Stromkonzession
bei der SUWAG Energie AG. Die Stadt bringt sich mit einer Eigenkapitaleinlage von
51% in eine neu zu grundende, lokale Stromnetzgesellschaft ,Murrhardt Netz AG &
Co.KG" ein, was auch Synergien im Betrieb zwischen den eigenen Stadtwerken und
der SUWAG bzw. Syna erwarten lasst. Die neue Stromnetzgesellschaft soll 2015
starten.

Als Mitglied im Neckar-Elektrizitatsverband (NEV) wird die Stadt Murrhardt in Ener-
giefragen landesweit hervorragend vertreten. Echte energiepolitische Akzente wird
der Verband jedoch nach dem Verkauf seiner Aktienpakete in den Jahren 2001/2002
kaum mehr setzen kénnen. Bei der Ausschittung des Erloses aus dem Aktienver-
kauf an seine Mitglieder war die Stadt Murrhardt mit insgesamt 1,16 Mio € beteiligt
und konnte dadurch aulerplanmafig die ,in die Knie gehenden® Vermogenshaushal-
te 2001 und 2002 ins Gleichgewicht bringen. Die Ausschittung fahrte im Jahr 2003
sogar zu einer stattlichen Rucklagenzufiihrung, die weitere Investitionen — bis zum
Jahr 2006 hin — ermdglichen konnte. Seit 2011 wird wieder eine jahrliche Ergebnis-
beteiligung an die Stadte und Gemeinden ausgeschiittet.

Der Stadtwald Murrhardt umfasst eine Gesamtflache von ca. 900 ha. Leider machte
das Sturmereignis ,Lothar‘ am 26.12.1999 eine Neuausrichtung der letzten Betriebs-
planung erforderlich, die auch zu einer Reduzierung der Arbeitsplatze fuhrte. Trotz
solcher Rickschlage ist der Wald fur unsere Stadt aber neben allen anderen Funkti-
onen auch als Wirtschaftswald ein wichtiger Wirtschaftsfaktor.

In den vergangenen beiden Jahren wurden aufgrund der guten Lage am Holzmarkt
aul3erordentliche Holzhiebe von zusétzlich ca. 1.000 fm erbracht, deren Erldse den
stadtischen Haushalten zu Gute gekommen sind. Auf Basis der Inventur im vergan-
genen Jahr steht im Haushaltsplanjahr 2015 die nachste 10-Jahres-Forstbetriebs-
einrichtung an. Als Ziele der Waldbewirtschaftung bekennt sich die Stadt Murrhardt
zu den Grund-satzen nachhaltiger und naturnaher Waldwirtschaft und strebt natur-
nahe, gegen Schaden stabile und ertragreiche Mischwalder an. Die Schutz-, Nutz-
und Erholungsfunktionen des Stadtwaldes sind grundsatzlich gleichrangig zu bertck-
sichtigen. Die Betriebsfiihrung des Waldes erfolgt durch ForstBW beim Landratsamt
als sogen. ,Einheitsforstamt® in guter Zusammenarbeit mit der Stadt. Die Stadt hat
ein grol3es Interesse daran, diese funktionierende Betriebsform auch im Zusammen-
hang mit dem aufgerollten Kartellverfahren gegen das Land Baden-Wirttemberg
beibehalten zu kdnnen.
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2.12 Sicherheit und Ordnung

Die Stadt Murrhardt hat mit der Ubergabe des neuen Feuerwehrhauses in der Fritz-
Schweizer-Stral3e optimale Voraussetzungen fur eine professionelle und qualifizierte
Arbeit der Freiwilligen Feuerwehr Murrhardt als Stitzpunktwehr im Oberen Murrtal
geschaffen. Rund 200 ehrenamtliche Feuerwehrleute gehoren der Freiwilligen Feu-
erwehr Murrhardt in den Abteilungen Stadt, Fornsbach und Kirchenkirnberg mit ihren
Léschgruppen an.

Mittlerweile ist der Fuhrpark in ein Alter gekommen und Fahrzeuge mit teilweise tber
30 Jahren im Dienste der Feuerwehr sind vorhanden. Der 2012 beschlossene Feu-
erwehrbedarfsplan regelt die Neuanschaffungen und die Neuausrichtung des Fuhr-
parks nach den ortlichen Gegebenheiten und hat die Struktur der Feuerwehr in
Murrhardt grundsatzlich bestatigt. 2012 wurde ein neues LF 20 an die Freiwillige
Feuerwehr Abteilung Stadt Ubergeben. Am 24.10.2013 wurde der Vergabebeschluss
fur ein Ersatzfahrzeug fur das StLF fur die Abteilung Kirchenkirnberg gefasst. Am
21.11.2014 konnte das neu beschaffte Fahrzeug, ein MLF, in einer Feierstunde sei-
nem Zweck Ubergeben werden. Der Haushaltsansatz von urspriinglich 200.000 Euro
konnte deutlich unterschritten werden. Fir 2015/2016 ist die Beschaffung eines neu-
en Fahrzeuges fiur die Abteilung Fornsbach vorgesehen. Hierfir ist in 2015 zunéchst
eine Renovierung sowie ein Anbau des 1951 gebauten und in Betrieb genommenen
Feuerwehrhauses in Fornsbach erforderlich. Aus unfallschutzrechtlichen Griunden ist
es zukunftig nicht mehr mdglich, dass sich die Kameraden der Feuerwehr neben
dem ausfahrenden Fahrzeug umkleiden. Mit dem Anbau, fur den ein Zuschuss aus
der Feuerwehrforderung bewilligt ist, soll eine neue Fahrzeuggarage entstehen, so-
dass das bisherige Feuerwehrhaus als Umkleide-, Schulungs- und Kameradschafts-
raum erganzt um Sanitarraume genutzt werden kann.

Fur 2017/2018 ist die Neuanschaffung des dann 30 Jahre alten DLK-A-Fahrzeuges
eingeplant.

Zur Sicherheit der Bevolkerung, insbesondere an den Wochenenden, und zum
Schutz der stadtischen Liegenschaften wurde im Jahr 2013 eine City-Streife einge-
richtet, die vorwiegend im Innenstadtbereich eingesetzt ist. Seitdem haben sich be-
sonders in der Sommerzeit die Beschwerden aus der Bevolkerung spirbar
verringert.

3. Finanzen und Aufgabenerfillung

Nach der finanziellen Leistungskraft befindet sich die Stadt Murrhardt nach wie vor
deutlich unter dem Landesdurchschnitt. Die eigene Steuerkraft liegt aktuell rund 14%
unter dem Sockelgarantiewert von 60% des an sich notwendigen Bedarfs. Dies ist al-
les andere als befriedigend. Gleichwohl ist man bemuinht, diese Situation zu andern
und alle Anstrengung in die Flucht nach vorne zu setzen in Form einer ,wachstums-
orientierten Konsolidierung®. Das heif3t den laufenden Betrieb sparsam und wirt-
schaftlich zu organisieren, wie es von der Gemeindordnung abverlangt wird, aber
zeitgleich in die Zukunft zu investieren, fur Gewerbe, technische Neuerungen und
Handel aufgeschlossen zu sein und die Infrastruktur zu erhalten und, wo maoglich,
qualitativ zu verbessern. Es ist sehr schwer, dies aus eigener Kraft bewerkstelligen
zu konnen, doch wird der Stadt diese Anstrengung auch in Zukunft nicht erspart blei-
ben.
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Trotz der allgemein schwierigen Finanzsituation konnten bislang die Mehraufwen-
dungen einer Stadt mit groRer Gemarkungsflache und gestreuter Siedlungsstruktur
getragen, eine gute Infrastruktur erhalten und ein kleiner finanzieller Handlungsspiel-
raum bewahrt werden.

Dass die Stadt Murrhardt bisher trotzdem noch eine einigermal3en geordnete Fi-
nanzwirtschaft vorweisen kann ist ausschlie3lich darauf zurtickzufuhren, dass in der
Vergangenheit auf eine angemessene, sparsame und wirtschaftliche Aufgabenerftil-
lung geachtet wurde. Die Gebuhren und Entgelte werden weitestgehend verursa-
chergerecht und — wo mdoglich — mit einer Kostendeckung von 100% erhoben.

Auch weiterhin ist genauestens abzuwagen zwischen zwar Winschenswertem aber
auch der Leistungsfahigkeit. Der Fokus muss klar auf dem Erhalt der Infrastruktur
und der ordnungsgemalRen Erflllung der gesetzlich zugewiesenen Pflichtaufgaben
der Stadt gesetzt werden. Inwieweit auch die freiwilligen Aufgaben in der Zukunft
noch auf gleichbleibendem Niveau unterstitzt bzw. erfillt werden kénnen, wird die
Kommunalpolitik in n&chster Zeit entscheiden missen.

Die akut wichtigen Investitionen wie Malinahmen auf dem Gebiet der Abwasserbe-
seitigung (Sanierung/Verbesserung Klaranlage und Sanierung RUBs), Hochwasser-
schutz und Erhaltungsinvestitionen in unsere bestehenden Geb&aude und Anlagen
sind im Finanzplanungszeitraum nur mit hohen Kreditaufnahmen mdglich.

In der Mittelfristigen Finanzplanung schieben wir weiter einen Netto-Investitions-
bedarf vor uns her, der nicht oder nur mit Kreditaufnahmen von mehr als 8 Mio. € fi-
nanziert werden kann. Aus heutiger Sicht ist es unvorstellbar, auf diese Mal3Bhahmen
vollstandig zu verzichten. Die Zusammenstellung der wichtigen Malinahmen umfasst
alle Investitionen, die aus heutiger Sicht bekannt und bewertbar sind, um unseren in
den 70er bis 90er Jahren erreichten Standard erhalten zu kdnnen, die Gemarkung
vor Hochwasser zu schitzen oder gesetzliche Verpflichtungen (insbesondere die
Abwasserreinigung) einhalten zu kdnnen.

4. Neues Kommunales Haushaltsrecht (NKHR) seit 01.01.2012

Zum 01.01.2012 ist die Stadt Murrhardt als erste Kommune im Murrtal auf das Neue
Kommunale Haushalt- und Rechnungswesen mit der Rechnungswesensoftware
,newsystem kommunal“ der Firma Infoma aus Ulm Uber die Rechenzentren KIRU
und KDRS umgestiegen. Die Umstellung hat grof3e Probleme mit sich gebracht und
kann durchaus als eine Operation am offenen Herzen des Verwaltungshandelns be-
zeichnet werden, da alle Teilbereiche im Haushaltswesen zusammenfliel3en. Nach-
justierungen und Optimierungen begleiten uns leider nach wie vor und binden
beachtliche Ressourcen.

Schon die Haushaltsplanstruktur der vergangenen Jahre hat sich mit der Umsetzung
der Verwaltungsstrukturreform im Jahr 2005 in Richtung des Neuen Haushaltsrechts
bzw. den Voraussetzungen fur eine zuklnftige Kostenrechnung entwickelt. Neben
dem Unterabschnitt 0600 fur die Gesamtverwaltung haben schon im alten kameralen
Haushaltsplan alle Amter eigene Unterabschnitte bewirtschaftet. Soweit von Mitarbei-
tern eines Amts fiir andere Amter Leistungen erbracht und sichtbar gemacht werden
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sollen, geschieht dies grof3teils Uber die interne Leistungsverrechnung. Wéahrend in
der Kameralistik jede Verrechnung zwischen Unterabschnitten dargestellt und ein-
zeln gebucht werden musste, wird diese Aufgabe im ,neuen” Haushalt durch Umver-
teilungen von Vorkostenstellen auf Hauptkostenstellen und weiter auf die externen
Produkte (Kostentrager= Leistungen) tlbernommen. Die Schlissel fur diese Umver-
teilungen werden so verursachungsgerecht wie moglich und gleichzeitig so einfach
wie mdglich angewandt.

Die Gliederung des Neuen Haushalts nach Teilhaushalten erfolgt in Murrhardt orga-
nisationsbezogen nach den 4 vorhandenen Organisationseinheiten ,Hauptamt®, ,Amt
fur Wirtschaft, Kultur und Tourismus®, ,Stadtkdmmerei“ und ,Stadtbauamt®. Damit
kann auch die im neuen Steuerungsmodell angestrebte Budgetierung der Verwal-
tungsbereiche optimal verknupft werden.

Als weiterer, 5. Teilhaushalt wird der Bereich der ,Allgemeinen Finanzen“ gesondert
dargestellt, der groftenteils im alten Haushaltsplan im Einzelplan 9 verankert war.
Eine getrennte Darstellung ist deshalb sinnvoll, da Ertrage und Aufwendungen im
Teilhaushalt 5 vollstandig keinen direkten Bezug zu Leistungen der Stadt, sondern
letztlich reine Finanzierungsfunktion der in den Teilhaushalten 1-4 dokumentierten
Leistungen haben.

Das Haushaltsplanaufstellungsverfahren wird wieder in zwei bewahrten Schritten
vorgenommen, so dass der Haushalt auch fristgerecht der Rechtsaufsicht vorgelegt
werden kann.

Wahrend das Vermégen zum 01.01.2012 von einer Studentengruppe der Hochschu-
le fur 6ffentliche Verwaltung und Finanzen bis Oktober 2011 erfolgreich erfasst wur-
de, ist die Eroffnungsbilanz als Voraussetzung fiur das exakte Einplanen der
Abschreibungen sowie der Auflésungsbetrage fir erhaltene Ertragszuschisse auf
die einzelnen Kostenstellen und Kostentrager noch nicht erstellt. Nach dem neuen
Haushaltsrecht ist die Er6ffnungsbilanz bis spatestens zum Ende des Haushaltsjah-
res aufzustellen. Dieser Termin war - wie bei zahlreichen Umstellungskommunen -
nicht zu halten, da noch viele der Vermoégensgegenstande aufgrund fehlender per-
soneller Ressourcen nicht endgtiltig abgestimmt werden konnten. Die Erstellung der
Er6ffnungsbilanz der Stadt befindet sich nun in den letzten Zigen und soll im kom-
menden Frihjahr mit der Gemeindeprifungsanstalt abgestimmt und vor der Som-
merpause 2015 vom Gemeinderat beschlossen werden.
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. Rechtsgrundlagen, Orientierungsdaten

Fur die Haushaltsplanung und die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung sind
insbesondere folgende Bestimmungen zu beachten:

» Die Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg (GemO) in der Fassung vom
24.07.2000

» Die Gemeindehaushaltsverordnung vom 11.12.2009

» Der Produktplan Baden-Wurttemberg sowie weitere Vorschriften und Leitfaden
im Zusammenhang mit dem Neuen Kommunalen Haushaltsrecht (NKHR).

- jeweils mit den hierzu ergangenen Anderungen -

> Der Haushaltserlass 2015

Orientierungsdaten des Innenministeriums und des Ministeriums fur Finanzen
und Wirtschaft zur kommunalen Haushalts- und Finanzplanung vom 23. Juli
2014.

Neben den Hinweisen fur die Haushaltsplanung 2015 enthalt der Haushaltser-
lass auch Planungshilfen fir die mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung
der Jahre 2016-2018.

Dem Haushaltserlass liegt die vom 6.-8.5.2014 in Berlin abgehaltene 144. Sit-
zung des Arbeitskreises ,Steuerschatzungen zu Grunde. Geschéatzt wurden
die Steuereinnahmen fur die Jahre 2014 -2018. Der Steuerschatzung wurden
die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Frihjahrsprojektion der Bundesregie-
rung zugrunde gelegt.

Eine Aktualisierung bzw. Fortschreibung fanden diese Orientierungsdaten
durch die Herbst-Steuerschatzung 2014. Am 12. November 2014 wurde das
Jahresgutachten 2014/2015 des Sachverstandigenrates zur Begutachtung der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland verdffentlicht.

(vgl. Kapitel 1.1 “Gesamtwirtschaftliche Entwicklung®)

Die Veranderungen hieraus wurden in das vorliegende Planwerk eingearbei-
tet.
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lll.  Vorbemerkungen

1. Jahr 2013

1.1 Haushaltsplan 2013

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung vom 20.12.2012 den Haushaltsplan fur das
Jahr 2013 beschlossen. Eine Nachtragssatzung wurde fur das Jahr 2013 nicht erlas-
sen. Da die Jahresrechnung fur das Jahr 2013 noch nicht festgestellt ist, kann im
Planwerk des Haushaltsplanes 2015 die Spalte ,Rechnungsergebnis 2013 noch
nicht ausgewiesen werden.

Nachstehend die Eckwerte des Haushaltsplans 2013:

Ergebnishaushalt:

Ordentliche Ertrage 26.060.000 Euro
Ordentliche Aufwendungen 26.370.000 Euro
Ordentliches Ergebnis - 310.000 Euro
Sonderergebnis (a.o. Ertrage ./. ao. Aufw.) + 226.000 Euro
Veranschlagtes Gesamtergebnis - 84.000 Euro

Zahlungsmitteltiberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit +1.162.400 Euro
(kameral: Zufiihrung vom VwWHH an VmHH)

Finanzhaushalt:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 1.968.200 Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 6.541.800 Euro

1.2 Haushaltsvollzug 2013

Die Jahresrechnung 2013 konnte bis zur Drucklegung des Haushaltsplanes 2015
aufgrund der noch andauernden NKHR-Umstellungsarbeiten, insbesondere der Er-
stellung der Eroffnungsbilanz, noch nicht abgeschlossen werden.

Der Gemeinderat wurde in seiner Sitzung am 24.07.2013 mit einem Finanzzwis-
chenbericht zum 30.06.2013 Uber die aktuelle Entwicklung im Rechnungsjahr infor-
miert (vergleiche Sitzungsvorlage 134/2013). Fur den Ergebnishaushalt 2013 negativ
pragend ist das Zurlckbleiben der Gewerbesteuereinnahmen um rund 1,2 Mio. Euro
hinter dem Planansatz von 3,5 Mio. Euro. Dass es bei Gesamthaushaltsbetrachtung
trotzdem zu einer prognostizierten Besserstellung der Liquiditat im Vergleich zum
Planwerk 2013 kommt, ist insbesondere der Verzdgerung einiger veranschlagter In-
vestiv-Vorhaben im Finanzhaushalt 2013 geschuldet. So konnte - basierend auf dem
Saldo “Haushaltsreste® im kameralen Sinne - in der Liquiditatsdarstellung des Haus-
halts 2014 zum Stand 31.12.2013 eine um 2,372 Mio. Euro verbesserte Liquiditats-
erwartung mit Endstand 2013 in Hohe von 2.493.807 Euro dargestellt werden (Plan
2013: 121.807 Euro).
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2. Haushaltsjahr 2014

2.1 Haushaltsplan 2014

Die Haushaltssatzung 2014 wurde vom Gemeinderat in offentlicher Sitzung am
19.12.2013 beschlossen. Eine Nachtragssatzung wurde fir das Jahr 2014 nicht er-
lassen.

Das aktuell vorliegende Planwerk des Haushaltsplanes 2015 bertcksichtigt in der
Betragsspalte unter ,Ansatz Vorjahr” die Planzahlen des Jahres 2014.

Nachstehend die Eckwerte des Haushaltsplans 2014:

Ergebnishaushalt:

Ordentliche Ertrage 26.853.000 Euro
Ordentliche Aufwendungen 27.500.000 Euro
Ordentliches Ergebnis - 647.000 Euro
Sonderergebnis (a.o. Ertrage ./. ao. Aufw.) + 283.000 Euro
Veranschlagtes Gesamtergebnis - 364.000 Euro

ZahlungsmittelUberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit + 460.000 Euro
(kameral: Zufihrung vom VwWHH an VmHH)

Finanzhaushalt:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2.996.500 Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.132.650 Euro

2.2 Haushaltsvollzug 2014

Der Gemeinderat wurde in seiner Sitzung am 25.09.2014 mit einem Finanzzwi-
schenbericht zur Jahresmitte 2014 lber die aktuelle Entwicklung im Rechnungsjahr
informiert (vergleiche Sitzungsvorlage 134/2014).

Auch im Rechnungsjahr 2014 wird der Gewerbesteuer-Planansatz von 3 Mio. Euro
im Rechnungsergebnis nicht ganz erreicht werden kénnen. Es kann trotzdem von ei-
ner Gesamt-Ergebnisverbesserung 2014 (zum Stand des Finanzzwischenberichts
per Saldo um rund 274.000 Euro) ausgegangen werden, was der landesweiten Ent-
wicklung des Einkommensteueranteils sowie den Finanzausgleichszuweisungen zu
verdanken ist.

Eine deutliche Liquiditatsverbesserung im Rechnungsjahr 2014 bringt wiederum die
Verzdgerung von im Finanzhaushalt 2014 vorgesehenen Investivmalinahmen mit
sich, was u.a. auch mit dem Ausbleiben von eingeplanten Fordermitteln zu tun hat,
so beispielsweise fir das Kunstrasenspielfeld beim Trauzenbachstadion. Die investiv
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bedingte Liquiditatsverbesserung bzw. der Mittelaufschub wurde zur vorliegenden
Haushaltsplanung 2015 nochmals aktualisiert.

Dabei wurde der zur Planung 2015 absehbare Stand des investiven ,Haushaltsres-
te“-Saldos 2014 in Hohe von rechnerisch 1.658.800 Euro zum Malf3stab der Liquidi-
tatsprognose zum Jahresende 2014 herangezogen. Demnach betragt die erwartete
Liquiditdt zum 31.12.2014 nicht die planméaRigen 19.457 Euro, sondern wird in einer
Hohe von 1.678.257 Euro prognostiziert.

-24-



Stadt Murrhardt
Rems-Murr-Kreis

V. Das Haushaltsjahr 2015

Die Aufstellung des Haushaltsentwurfes fur 2015 ist - wie bereits 2014 - in seit langer
Zeit praktizierten Ablaufen erfolgt. Es wurden die jeweilige gemeinderatliche Be-
schlusslage und der Beratungsstand haushaltsrelevanter Themen in die Erarbeitung
einbezogen. Die Einbringung des Haushalts durch die Verwaltung erfolgte in 6ffentli-
cher Gemeinderatssitzung am 13.11.2014.

Nach Einbringung des Planwerkes wurden die (negativen) Auswirkungen der Herbst-
steuerschatzung 2014 bekannt, die in die endgtiltige Beratungs- und Beschlussvor-
lage fir die Sitzungen des Gemeinderats am 04.12.2014 und 18.12.2014 noch
eingearbeitet werden mussten.

Erstmal seit NKHR-Einfiihrung bei der Stadt Murrhardt kann zwar im Haushalt 2015
ein positives ordentliches Ergebnis (in Hohe von 167.540 Euro) veranschlagt werden.

Der in Anbetracht der erforderlichen Investitionen nach wie vor ungenugenden Er-
tragskraft gehorchend, wurden die Mittelansatze des Ergebnishaushalts 2015 eben-
so wie die des Investitionsprogramms nach einem strengen Mal3stab beziglich
Notwendigkeit und Dringlichkeit ins Planwerk aufgenommen.

Es wird in den kommenden Jahren nicht ausbleiben, trotz der bereits in den zuriick-
liegenden Jahren ausgeschopften Einsparpotentiale, gerade im Bereich der Freiwil-
ligkeitsleistungen die Aufgabenkritik kontinuierlich fortzuflihren. Insbesondere um
den Schuldendienst kommender Jahre verantwortlich sicherstellen zu kénnen, wird
neben der Aufwandsseite auch der Ertragsseite diesbeziglich verstarkte Aufmerk-
samkeit zu widmen sein.

Die vorliegenden Planansatze wurden nach bestem Wissen und nach aktuellen In-
formationen ermittelt und, wo hilfsweise nétig, sorgfaltig geschatzt und in wesentli-
chen Teilen in der Beratung im Gemeinderat erdrtert und abgestimmit.

Der Vorbericht zu diesem Haushaltsplan soll Erlauterungen und Hinweise auf das
Berechnungs- und Ermittlungsverfahren einzelner Planwerte geben.

Nach der Beschlussfassung werden die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan an
7 Tagen offentlich zu Jedermanns Einsichtnahme ausliegen.
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Haushaltseckpunkte 2015 fur den eiligen Leser

Ergebnishaushalt:

Ordentliche Ertrage

Ordentliche Aufwendungen

Ordentliches Ergebnis

Sonderergebnis (a.o. Ertrage ./. ao. Aufw.)
Veranschlagtes Gesamtergebnis

ZahlungsmittelUberschuss aus
laufender Verwaltungstatigkeit
(kameral: Zufihrung vom VwWHH an VmHH)

Finanzhaushalt:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

28.367.130 Euro
28.199.590 Euro
+ 167.540 Euro
+ 350.000 Euro
+ 517.540 Euro

+ 1.354.820 Euro

2.897.500 Euro
7.862.300 Euro

Die Schwerpunkte des Investitionsprogramms 2015 ff sind:

Ansatz | Gesamtkosten bzw.
2015in € Mifri Ansatze in €
Renovierung und Anbau 140.000 Gesamt = 170.000
Feuerwehrgeratehaus in Fornsbach
Generalsanierung der Walterichschule 675.000 2016 = 595.000
2017 = 325.000
2018 = 125.000
Neubau Schulturnhalle 50.000 2016 = 1.200.000
bei der Walterichschule 2017 =1.200.000
Investitionszuschuss Kindergarten Klosterhof 100.000 2016 = 500.000
2017 = 500.000
Sanierung des Kunstrasenspielfelds 600.000 Gesamt = 625.000
im Trauzenbachstadion
Beteiligung an der Stromnetzgesellschaft 1.400.000
Stadtsanierung Soehnle-Areal/Postgasse 966.000 2016 = 305.000
Kopplungsansatze Activcenter / Innenstadt 250.000 Gesamt = 400.000
Ortl. HochwasserschutzmaRnahmen 150.000 2016 = 250.000
(ohne Pumpwerke) 2017 = 1.000.000
2018 = 750.000
Hochwasser-Pumpwerke 100.000 2016 = 1.500.000
2017 = 1.500.000
2018 = 1.300.000
ErschlieRung Raidhalde (Stral3e+Abwasser) 625.000 760.000
RUB WiesenstraRe 43.000 2016 = 600.000
2017 = 200.000
Sanierung der Klaranlage Murrhardt 1.060.000 Gesamt = 3.064.000
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Haushaltswirtschaft der Stadt

Ergebnishaushalt

1.1.1 Ertrage

1.1.11 Realsteuern

Die Realsteuerhebesatze sind Uber eine Realsteuerhebesatzsatzung geregelt
und sind darin wie folgt festgesetzt:

e Grundsteuer A 350 v.H.
e Grundsteuer B 350 v.H.
e Gewerbesteuer 380 v.H.

Im Haushalt 2015 sind keine Verdnderungen eingeplant.
Die Hebesatze gelten seit dem Jahr 2003 nun mehr als 10 Jahre unverandert.

Grundsteuer

Die Grundsteuer A (fur land- und forstwirtschaftliche Grundstiicke) stagniert in
ihrem Aufkommen (77.000 Euro) und erreicht mit ihrem Volumen keine grol3e
Bedeutung, wenngleich das Aufkommen kreisweit ob der grof3en Gemar-
kungsflache weit tberdurchschnittlich ist.

Die Grundsteuer B (fir Wohn- und Gewerbegrundstticke) ist mit 1.680.000 Eu-
ro unverandert veranschlagt.

Vom gesamten Grundsteueraufkommen hat die Grundsteuer A einen Antell
von 4,4% und die Grundsteuer B von 95,6%.

Der Landesdurchschnitt der Hebesatze der Grundsteuer A betragt 355 v.H.,

der Durchschnitt bei der Grundsteuer B 386 v.H. (Stand 2013 Statistisches
Landesamt).
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Grundsteuer

Jahr Grundsteuer A Grundsteuer B Gesamt
2004 7642000 € 1.583.88900€ 1.660.309 00 €
2005 7831000 € 1.603 408,00 € 1681 718,00 €
2006 T7.796,00€ 1.623.228 00 € 1.701.024.00 €
2007 T7.78200€ 1.625.395 00 € 170317700 €
2008 77.09900€ 1.635. 670,00 € 171276900 €
2009 7430000 € 1.639.935 00 € 171423500 €
2010 77.094.00€ 1.645.004,00 € 1.722.098,00 €
2011 77.261,00€ 1.666.825 00 € 1.744.086,00 €
2012 Plan 77.000,00 € 1.670.000,00 € 1.747.000,00 €
2013 Plan 77.000,00 € 1.670.000,00 € 1.747.000,00 €
2014 Plan 77.000,00 € 1.680.000,00 € 1.757.000,00 €
2015 Plan 77.000,00 € 1.680.000,00 € 1.757.000,00 €
2.000.000,00 €
Grundsteuer A m Grundsteuer B

1.800.000,00 €

1.600.000,00 €

1.400.000,00 €

1.200.000,00 €

1.000.000,00 €

800.000,00 €

600.000,00 €

400.000.00 €

200.000,00 €

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
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» Gewerbesteuer
Nach teilweise unterdurchschnittichem Gewerbesteueraufkommen einiger
Vorjahre wird in zuversichtlicher Weise unterstellt, dass sich die gesamtwirt-

schaftliche Lage auch bei den Murrhardter Unternehmen und Betrieben positiv
niederschlagt und stabilisiert. Fir 2015 wird ein Planansatz von

3.000.000 Euro
veranschlagt.
Der Landesdurchschnitt der Hebesatze der Gewerbesteuer betragt 2013 gem.

des Gemeindefinanzberichts des Gemeindetages Baden-Wirttemberg auf Ba-
sis von Zahlen des Statistischen Landesamtes 367 v.H.
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Gewerbesteuer

Jahr Gesamt
2004 4238572 00€
2005 4585 711,00€
2006 4.109.265,00 €
2007 3.305.086,00 €
2008 240047500 €
2009 2057.773,00€
2010 1.008.101,00 €
2011 2268904 00€
2012 Flan 2.500.000,00 €
2013 Flan 3.500.000,00 €
2014 Flan 3.000.00000 €
2015 Flan 3.000.000,00 €

5.000.000€

4500.000€

4000.000€ -

3.500.000€ -

3.000.000€ -
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2 000.000€ -
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1.1.12 Einkommensteueranteil

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist eine im Grundgesetz veran-
kerte Beteiligung der Gemeinden an einer Gemeinschaftssteuer. Diese betragt
15 % des im Land erzielten Aufkommens dieser Steuer.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden nach
den Einkommensteuerleistungen der Einwohner aufgeteilt. Hierzu wird fur jede
einzelne Stadt und Gemeinde eine Schlisselzahl ermittelt. Diese Schlissel-
zahl druckt den Anteil der einzelnen Stadt bzw. Gemeinde am Landesauf-
kommen aus. FiUr die Berechnung wird die Ortliche Steuerleistung der
Gemeindeeinwohner bis zu bestimmten Hochstgrenzen zu Grunde gelegt.

Mit der Begrenzung des Ortlichen Aufkommens auf ein ,Sockelaufkommen®
wird ein wichtiges Ausgleichsziel verfolgt. Dadurch, dass die Einkommens-
steuerleistungen der Einwohner nur innerhalb bestimmter Einkommensgren-
zen berlcksichtigt werden, verringern sich die Steuerkraftunterschiede
zwischen finanzstarken und finanzschwachen Gemeinden und Stadten. Das
Steuerkraftgeféalle zwischen grof3en und kleinen Gemeinden bleibt dagegen
grundsatzlich gewahrt. In der Berechnung wird ab dem Jahr 2012 das zu ver-
steuernde Einkommen bei Ledigen bis zu 35.000 € und bei Verheirateten bis
zu 70.000 € einbezogen.

Bis zum Jahr 2014 betrug die Schlusselzahl fur Murrhardt 0,0010589 und
verringert sich nach der dreijahrigen Fortschreibung ab 2015 auf 0,0010097.

Im Haushaltserlass fur das Jahr 2015 vom 23.07.2014 wurde ein Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer fur die Stadte und Gemeinden in Baden-
Wirttemberg in Hoéhe von rund 5,5 Mrd. Euro (unverandert in November-
Steuerschatzung) angenommen. Diese Prognose wurde in den Haushalt 2015
aufgenommen.

Es ergibt sich folgende Berechnung:

5.500.000.000 Euro x 0,00100097 = 5.553.350 Euro
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Jahr Schliisselzahl Gesamt
2004 0,0011787 391242700 €
2005 0,0011787 3.881.55000€
2006 0,0011240 404067600 €
2007 0,0011240 4519697 00 €
2008 0,0011240 5.083.957T00€
2009 0,0010910 434983700 €
2010 0,0010810 4.331.82500€
2011 0,0010810 4 578.006,00 €
2012 Plan 0,0010589 4.700.000,00 €
2013 Plan 0,0010589 5.082.70000€
2014 Plan 0,0010589 550620000 €
2015 Plan 0,0010097 5.553.35000€
£.000.000€
5.000.000€
4.000.000€
3.000.000€
2.000.000€
1.000.000€
-£
2004 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2014 2015
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1.1.13 Umsatzsteueranteil

Zum 1.1.1998 wurde die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft. Als Ersatz fur die
dadurch entstehenden Einnahmeausfalle erhalten die Gemeinden einen Anteil
von 2,2 % am Umsatzsteueraufkommen.

Wie auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der Gemeindean-
teil an der Umsatzsteuer eine im Grundgesetz verankerte Beteiligung der Ge-
meinden und Stadte an einer Gemeinschaftssteuer von Bund und Landern.

Die Aufteilung auf die Stadte und Gemeinden des Landes erfolgt seit dem
Jahr 2009 nach einem Verteilungsschlissel, der neben den seit dem Jahr
2000 gultigen Elementen (Gewerbekapitalsteueraufkommen 1995, die Gewer-
besteuer 1990 — 1997 und die durchschnittliche Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten 1990 — 1998) fortschreibungsfahige Elemente
bericksichtigt. Dies sind die Gewerbesteuer der Jahre 2004 — 2009 sowie die
durchschnittliche Anzahl der sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten und
deren Entgelte. Die letzten beiden Schlisselmerkmale sind mit den 6rtlichen
Gewerbesteuerhebesatzen gewichtet und flieRen ab dem Jahr 2012 zu 50 %
in den Schlissel ein.

Die Schlusselzahl fur Murrhardt betrug bis zum Jahr 2014 0,0009829. Das
Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft hat mit Schreiben vom 24.10.2014 die
ab 2015 neu festzusetzenden Schliisselzahlen mitgeteilt. Mit Gultigkeit 2015-
2017 setzen sich die Schlisselzahlen aus dem Schlissel gem. 8 5a GFRG
(Anteil von 25%) und dem neuen Schlissel gem. § 5b GFRG (Anteil von 75%)
zusammen. Der neue Schlissel fir Murrhardt betragt 0,0007975, wonach fur
2015 nach der 0.g. Gewichtung eine gerundete Schlisselzahl von 0,0008439
angenommen wurde.

Die mit Haushalterlasses 2015 in Hohe von 584 Mio. Euro mitgeteilte Landes-
summe des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer wurde im Zuge der No-
vember-Steuerschatzung auf 580 Mio. Euro nach unten korrigiert,

was fur die Stadt Murrhardt folgende Berechnung ergibt:

580.000.000 Euro x 0,0008439 = 489.433 Euro
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Jahr Schliisselzahl Gesamt
2004 0,0011615 452 267 00 €
2005 0,0011615 454 641 00 €
2006 0,0011615 478 589 00 €
2007 0,0011615 535124 00€
2008 0,0011615 554 22900 €
2009 0,0010978 534 55100€
2010 0,0010959 53661500 €
2011 0,0010959 560 8T800€
2012 Plan 0,0009829 54700000 €
2013 Plan 0,0009829 552.30000€
2014 Plan 0,0009829 556.300,00 €
2015 Plan 0,0007975 zu 75% in 2015 489 433 00 €
600.000€

500.000€

400.000 €

300.000€

200.000€

100.000 €

-

2004
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2014 2015
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1.1.14 Finanzzuweisungen

Uber den kommunalen Finanzausgleich flieRen den Stadten und Gemeinden soge-
nannte Finanzzuweisungen zu. Die wichtigste Finanzzuweisung aus dem kommuna-
len Finanzausgleich ist die Zuweisung nach der mangelnden Steuerkraft. Ihr liegen
die Ertragsverhéltnisse des zweitvorangegangenen Jahres, also fur das Jahr 2015
das Jahr 2013, zugrunde. Im Jahr 2013 blieben bei der Stadt Murrhardt insbesonde-
re die Gewerbesteuereinnahmen mit einem Wert von nur rund 2,3 Mio. Euro (Ist) um
ca. 1,2 Mio. Euro hinter dem Planansatz von 3,5 Mio. Euro zuriick. Die diesjahrige
Steuerkraftmesszahl mit Basisjahr 2013 liegt deshalb nur bei 8.270.844 Euro (Plan
2014 = 8.661.908 Euro). Der Gesamtplanansatz 2015 fur Zuweisungen und KIP liegt
mit 8.467.800 Euro somit um 1,33 Mio. Euro Uber dem Vorjahresansatz.

Die Finanzzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich berechnen sich aus
dem Verhaltnis der Steuerkraftmesszahl und der Bedarfsmesszahl. Ubersteigt die
Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so ergibt sich eine positive Schlusselzahl,
die fur die Berechnung der Schliisselzuweisungen zugrunde gelegt wird. Die Zuwei-
sungen nach mangelnder Steuerkraft betragen 70 % der Schlisselzahl. Wurden der
sogen. Kopfbetrag je Einwohner fir die Berechnung der Bedarfsmesszahl tber den
Haushaltserlass 2015 noch mit 1.169 Euro angegeben, erfuhr dieser im Zuge der
November-Steuerschatzung eine Reduzierung auf 1.163 Euro je Einwohner. Hier-
nach sind Zuweisungen nach mangelnder Steuerkraft in 2015 zu erwarten in Hohe
von:
Schlisselzahl 9.584.948 Euro x 70% = 6.709.464 Euro

Betragt das Verhaltnis der Steuerkraftmesszahl zur Bedarfsmesszahl weniger als
60 %, so greift die im Finanzausgleich verankerte Sockelgarantieregelung. Murrhardt
ist eine sogenannte ,Sockelgarantiegemeinde®, da die Steuerkraftmesszahl weniger
als 60 % zur Bedarfsmesszahl ausmacht (rund 46 % im Jahr 2014). Aus dem Ver-
haltnis 60 % der Bedarfsmesszahl abzuglich der Steuerkraftmesszahl ergibt sich ein
Sockelgarantiebetrag, von dem wiederum 30 % als Mehrzuweisungen nach
8 5 Abs.3 FAG ausgeschuttet werden. Fir 2015 ergibt sich:

Sockelgarantie 2.442.631 Euro x 30% = 732.789 Euro

Die pauschalierte Investitionsférderung im Rahmen des FAG, die sogen. Kommunale
Investitionspauschale (KIP), wurde im Haushaltserlass mit 66 Euro je Einwohner an-
gegeben und im Zuge der November-Steuerschatzung auf 65 Euro reduziert. Auch
die KIP bemisst sich nach der Steuerkraft. Orientiert an der landesdurchschnittlichen
Steuerkraftsumme je Einwohner, erreicht die Stadt Murrhardt einen Wert von rund
82 %. Dies bedeutet, dass die zur Berechnung der Investitionspauschale heranzu-
ziehende Einwohnerzahl mit 115 % beriicksichtigt werden kann.

Fir 2015 ergibt sich:

13.720 Einwohner x 115 % = 15.778 Einwohner x 65 Euro = 1.025.570 Euro
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FAG-Schlisselzuweisungen / Kommunale Investitionspauschale

Jahr Verhiltnis StKMZ zu BedMZ in % Gesamt
2004 64 3.094.544 00 €
2005 64 2.9286886,00 €
2006 64 3.568.766,00 €
2007 61 4 185 897 00 €
2008 57 5.088.227 00 €
2009 52 5720.581,00 €
2010 51 6.657. 437 00 €
2011 52 6.174.803,00 €
202 Plan 45 6.755.900,00 €
2013 Plan 48 7.158.700,00 €
2014 Plan 50 7.137.800,00 €
2015 Plan 46 8. 467 800,00 €

Schllisselzuweisungen / KIP
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Weitere wichtige Leistungen im Kommunalen Finanzausgleich ergeben sich wie folgt:

» Zuweisungen fur das Feuerwehrwesen

Aus der Feuerschutzsteuer erhalt die Stadt Murrhardt voraussichtlich folgende
Zuweisungen:

1. Jahrlicher Pauschalbetrag je Angehdrigem der Freiwilligen Feuerwehr:
85 Euro

2. Fur die Ausstattung der Jugendfeuerwehr je Mitglied der Jugendfeuer-
wehr: 36 Euro

In der Politik ist derzeit eine Abschaffung der Feuerschutzsteuer diskutiert. Bei
einer Abschaffung der Feuerschutzsteuer entfallt die Finanzierungsgrundlage
fur die Zuweisungen fur das Feuerwehrwesen an die Stadte und Gemeinden
nach der Verwaltungsvorschrift ,Zuwendungen fir das Feuerwehrwesen®. Wie
diese Betrage kompensiert werden, die es seither den Stadten und Gemein-
den ermdglicht haben, ihre Feuerwehren nach den o6rtlichen Gegebenheiten
und Erfordernissen angemessen auszustatten, bleibt abzuwarten.

» Sachkostenbeitrage

Die Stadte und Gemeinden erhalten vom Land Sachkostenbeitrage fur die in
ihrer Schultragerschaft stehenden weiterfihrenden Schulen.

Walterichschule als Werkrealschule: 1.176 Euro je Schiler
Herzog-Christoph-Schule als Forderschule: 1.660 Euro je Schuler
Heinrich-von-Zigel-Gymnasium als Gymnasium: 592 Euro je Schiler
Horschbachschule fir die Grundschulférderklasse: 375 Euro je Schuler

» Zuweisungen fur den Betrieb der Kindertagesstatten

Seit dem Jahr 2009 gilt der Grundsatz ,Das Geld folgt den Kindern®. Damit
einhergehend ist auch ein interkommunaler Kostenausgleich, wenn ein Kind
aus Gemeinde A in B in den Kindergarten geht. Zeitgleich wurden aber auch
die Ausschittungsbetrage im Kindergartenlastenausgleich sukzessive erhdht.
Die Gesamtzuweisungen an die Stadt fur alle Altersklassen inkl. der Weiterlei-
tung an externe Einrichtungen sind fiir 2015 mit gut 1 Mio. Euro zu erwarten.

Kindergartenlastenausgleich 8§ 29b FAG

Die pauschalen Zuweisungen betragen landesweit insgesamt 529 Mio. Euro.
Sie werden auf die einzelnen Stadte und Gemeinden nach der Zahl der in ih-
rem Gebiet in Tageseinrichtungen betreuten Kinder, die das 3. aber noch nicht
das 7. Lebensjahr vollendet haben, verteilt. Fur die Zahl der Kinder ist das Er-
gebnis der Kinder- und Jugendhilfestatistik des Jahres 2014 mal3gebend. Die
zu erwartenden Zuweisungen an die Stadt nach 8§ 29b FAG liegen fir 2015 bei
insgesamt rund 565.000 Euro.
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Forderung der Kleinkindbetreuung 8§ 29c FAG

Ab dem Jahr 2014 tragt das Land unter Einbeziehung der Bundesmittel zur
Betriebskostenforderung 68 % der Betriebsausgaben. Laut Haushaltserlass
2015 ist eine Prognose des Jahresbetrages je umgerechnetes Kind derzeit
noch nicht moglich. Fir die Zahl der Kinder ist das Ergebnis der Kinder- und
Jugendhilfestatistik des Jahres 2014 malRRgebend. Mit Datum vom 20.10.2014
teilt der Gemeindetag Baden-Wiurttemberg als N&herungswert fur 2015 eine
Anhebung des Fordervolumens um insgesamt ca. 69 Mio. Euro von 455 Mio.
Euro auf 524 Mio. Euro mit, was eine Erh6hung des Forderbetrags je Ganz-
tagsplatz um ca. 1.420 Euro auf ca. 10.841 Euro zur Folge habe.

Nach der vorlaufigen Hochrechnung konnten fir die Stadt Murrhardt in 2015
Zuweisungen fur die Kleinkindbetreuung nach § 29¢c FAG in Ho6he von rund
449.000 Euro in den Haushalt aufgenommen werden.
Sachkostenbeitrag fur Gemeindeverbindungsstrallen nach 8 26 FAG
Die Kilometerpauschale fir die Unterhaltung der anerkannten Gemeindever-
bindungsstral3en ist im Haushaltserlass 2015 mit 2.600 Euro je km angekin-
digt. Fur Murrhardt ergibt sich daraus folgende Zuweisung:

43,1 km x 2.600 Euro = 112.060 Euro
Investitionszuweisung pauschal nach § 27 Abs.1 FAG
Seit 1994 erhalten die Gemeinden und Stadte zum Bau und Ausbau von Stra-
Ren, die sich in ihrer Baulast befinden, pauschale Zuweisungen. Die pauscha-
le Zuweisung bemisst sich mit 8,40 Euro/ha nach der Gemeindeflache und

war fur Murrhardt in 2015 wie folgt zu ermitteln:

7.113 ha x 8,40 Euro =59.749 Euro
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1.1.15 Familienleistungsausgleich

Mit Einbeziehung der Kindergeldleistungen in die Einkommensteuerveranla-
gung wurde seinerzeit auf den den Stadten und Gemeinden zustehenden An-
teil an der Einkommensteuer zugegriffen. Als Ausgleich hierfur erhalten die
Stadte und Gemeinden seitdem einen sogenannten ,Familienleistungsaus-
gleich®. Nach dem Haushaltserlass 2015 waren den Stadten und Gemeinden
in Baden-Wirttemberg hieraus voraussichtlich 445 Mio. Euro angekindigt,
welche im Zuge der November-Steuerschatzung nochmals auf 443 Mio. Euro
nach unten korrigiert wurden. Verteilt wird dieses Landesaufkommen nach
dem gleichen (in 2015 reduzierten) Verteilungsschlussel, wie er der Berech-
nung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer zugrunde liegt.

Fur Murrhardt ergibt sich hieraus folgende Berechnung:

443.000.00Euro x 0,0010097 =447.297 Euro
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Ausgleichsleistungen aus dem Familienleistungsausgleich

Jahr

2004
2005
2006
2007
2008
2008
2010
2011
2012
2013
2014
2015

Plan
Plan
Flan
Plan

Schliisselzahl

0,0011787
0,0011787
0,0011240
0,0011240
0,0011240
0,0010910
0,0010910
0,0010910
0,0010589
0,0010589
0,0010589
0,0010097

Gesamt

321.213,00 €
321677.00 €
324 557 00 €
362.478,00 €
370.167.00 €
364.096,00 €
465.309,00 €
43665800 €
437.300,00 €
454.000,00 €
459 500,00 €
447.300,00 €
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1.1.16 Ertrage aus Verwaltung und Betrieb

Im kommunalen Wirtschaftsrecht gilt gemald der Gemeindeordnung der Vor-
rang durch Entgeltfinanzierung. D.h., die Inanspruchnahme von Einrichtungen
und Dienstleistungen der Stadt sind vom Leistungsempfanger Uber Gebuhren
und Beitrage auszugleichen. Dieser Grundsatz findet jedoch seine Grenze in
der Belastbarkeit und Zumutbarkeit fir die abgabepflichtigen Birger, wobei
der wirtschaftliche Vorteil und der individuelle Nutzen jeweils im Einzelfall fur
den Leistungsempfanger angemessen zu bericksichtigen sind.

Bei der Stadt Murrhardt hat schon seit jeher dieser Grundsatz eine hohe Be-
deutung inne. So werden seit vielen Jahren die Gebuhrenhaushalte Abwas-
serbeseitigung und Bestattungswesen voll kostendeckend kalkuliert und
entsprechende Gebuhren flr diese GeblUhrenrechnenden Einrichtungen erho-
ben. Ebenfalls wird Uber Ertrage aus Verkauf versucht, diesem Grundsatz
Rechnung zu tragen. Hier spielen angesichts der Grol3e des Murrhardter
Stadtwaldes mit rund 900 ha die Holzerlose eine gewichtige Rolle.

Gelingt die volle Kostendeckung in den Gebuhrenhaushalten Bestattungswe-
sen und Abwasserbeseitigung, so ist die volle Kostendeckung sicher in man-
chen anderen Bereichen nicht mit der Belastbarkeit der Abgabepflichtigen
vereinbar wie beispielsweise bei den Kindergartengebihren oder Benutzung
der Bucherei. Aber auch hier wird von den Stadten zunehmend mehr qualitativ
bessere Leistung verlangt, was zwangslaufig auch zu der Bereitschaft der
Nutzer fihren muss, Beitrag zu leisten den Kostendeckungsgrad deutlich zu
verbessern.

Gebuhreneinnahmen werden im Jahr 2015 mit rund 2,66 Mio. Euro und damit
knapp Uber Vorjahresniveau veranschlagt. Bei der Verwaltungsgebuhrenkal-
kulation wird im Jahr 2015 eine verursachungsgerechtere Uberarbeitung bzw.
Neukalkulation erfolgen. Die Gebuhrenentwicklung bleibt abzuwarten.

Einnahmen aus Verkauf, Miet- und Pachteinnahmen und andere Kostenersét-
ze werden im Jahr 2015 mit rund 1,03 Mio. Euro veranschlagt, was ebenfalls
geringfugig Uber dem Vorjahresniveau liegt. Die stabile Ertragslage ist zu ei-
nem grof3en Teil darauf zurickzufuhren, dass im Betrieb des Stadtwaldes
durch die derzeit sehr gute Lage am Holzmarkt gute Erlose erzielbar sind.

Zuweisungen und Erstattungen werden mit rund 2,36 Mio. Euro und damit
leicht erhéht gegeniiber 2014 erwartet. Zu den wesentlichsten Ifd. Zuweisun-
gen und Erstattungen finden Sie bereits Ausfihrungen unter Ziff. 1.1.14 Fi-
nanzzuweisungen.

Die Gesamtertrdge aus Verwaltung und Betrieb betragen damit im Haushalts-

jahr 2015 planmaRig 6,055 Mio. Euro und liegen damit rund 87.000 Euro Uber
dem Ansatz des Haushaltsjahres 2014.
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Ertrage aus Verwaltung und Betrieb

Jahr

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
201
2012+
2013
20147
20158*

* Planwerte

Gebiithren Einnahmen aus Verkauf,

21537100 €
2.621.65500 €
2452507000 €
2.545 935,00 €
2.336.908,00 €
2.292.298.00 €
222876700 €
222283800 €
2.237.200,00 €
2.237.200,00 €
265483500 €
2.664.800,00 €

Mieten und Pachten

908.154,00 €
925.590,00 €
967.028,00 €
1.000.286,00 €
1.082.535,00 €
986.464.00 €
1.051.130,00 €
1.193.923.00 €
936.615,00 €
936.615,00 €
1.020.670,00 €
1.030.200,00 €

Zuweisungen,
Erstattungen

1.862.835.00 €
1.899.790.00 €
1.823.233.00 €
1.839.226,00 €
1.820.771,00 €
1.870.371.00 €
1.958.869.00 €
2.072.991,00 €
2.294 82500 €
2.294 82500 €
2.292.165,00 €
2.359.900,00 €

Gesamt

492478000 €
5.450.035,00 €
531533100 €
538544700 €
524021400 €
514913300 €
5.238.766,00 €
548975200 €
5.468.640,00 €
5.468.640,00 €
5.967.670,00 €
6.054.900,00 €

Ertrige aus Verwaltung und Betrieb

DEnnzhmen zus Verkauf, Misten und Fachten

O Zwwelsungen, Erstattungen

EGebihren
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Es ist immer gerne gesehen, wenn ein 6rtliches Gemeinwesen eine breite und
gut ausgebaute Infrastruktur anbietet, die allen Anforderungen einer modernen
Gesellschaft gerecht wird und moglichst die subjektiven Bedurfnisse des Ein-
zelnen befriedigt. Die Anforderungen dabei sind allerdings auf3erordentlich
vielfaltig und schwierig. Angesichts der sich aus diesen Grinden abzeichnen-
den finanzwirtschaftlichen Uberforderung der offentlichen Kassen wird aber
auch sichtbar, dass sich eine Schere auftut. Einerseits sind die ,Anforderun-
gen einer modernen Gesellschaft zu nennen, andererseits die sich schlei-
chend abzeichnende Verschlechterung der Finanzierung der kommunalen
Haushalte. Bei dieser Betrachtung darf man durchaus die Frage stellen, was
sich diese ,moderne Gesellschaft® wirklich leisten kann, wenn diese Schere
nicht mehr und mehr auseinander klaffen soll. Wenn die offentlichen Finanzen
in der Zukunft wieder mehr und mehr ins Lot kommen sollen (mit der kommu-
nalen Doppik wird der Netto-Ressourcenverbrauch ja vollstandig dargestellt),
wird auch hier anzusetzen sein. Forderungen an die offentlichen Hande wer-
den schnell relativiert, wenn eine adéaquate Gegenleistung erwartet wird.

Jede Stadt oder Gemeinde hat es letztlich selbst in der Hand, ihre Finanzen in
Ordnung zu halten und zu bringen. Sie muss das Verhaltnis der laufenden
Aufwendungen fur Verwaltung und Betrieb und die Ertrage fur diesen Betrieb
einander annahern — natdrlich nicht nur durch Ertragsausweitung, auch und
insbesondere durch Aufwandsvermeidung.

Angesichts der umfassenden Aufgaben in der Zukunft fir die Stadt Murrhardt
wird dies kein leichtes Unterfangen sein.

-43-



Stadt Murrhardt
Rems-Murr-Kreis

1.1.17 Sonstige Finanzerltse

Die hier summierten Ertradge bestehen aus Konzessionsabgaben, Sdumniszu-
schlagen und dergleichen sowie Zinsertragen.

Da die Stadt Murrhardt keine nennenswerte Liquiditatsreserve (entspricht in
etwa der allgemeinen Rucklage nach herkémmlichen Haushaltsrecht) hat und
sich das Zinsniveau noch dazu derzeit auf einem sehr niedrigen Stand befin-
det, kbnnen Zinsertrage aus Guthaben mit einem Planansatz von 500 Euro
nahezu vernachlassigt werden.

Die Konzessionsabgaben hingegen stellen eine fest Grol3e im kommunalen
Haushalt dar. Fur den Betrieb des Stromnetzes durch die SUWAG und des
Gasversorgungsnetzes sowie der Wasserversorgung durch die Stadtwerke
Murrhardt kénnen in Summe 590.000 Euro fur 2015 veranschlagt werden
(Vorjahr: 540.000 Euro).

Die weiteren Finanzeinnahmen setzen sich zusammen aus Saumniszuschla-
gen und dergleichen, BufR3geldern und Gewinnanteilen aus verbundenen Un-
ternehmen und Beteiligungen.

Korrespondierend zur stadtischen Einlage in eine zu grindende Stromnetzge-
sellschatft, ist hier erstmals im Haushalt 2015 auf der Ertragsseite die zu ver-
einbarende Garantierendite mit anteilig angenommenen 45.000 Euro ver-
anschlagt worden.
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1.1.2 Aufwendungen

1.1.21 Personalaufwand 2015

Der Personalaufwand setzt sich aus den Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen zusammen.

Fur das Jahr 2015 waren in Summe 7.039.733 Euro zu veranschlagen. Damit
liegt der Ansatz um rund 417.000 Euro uber dem Vorjahresansatz von
6.622.700 Euro (entspricht + 6,3%).

Hier schlagen v.a. die Tarif- und Besoldungsanpassungen sowie einer Ande-
rung des Landeskommunalbesoldungsgesetzes mit 145.000 Euro, Personal-
Ersatz fur die Altersteilzeitregelungen mit rd. 115.000 Euro sowie beschlosse-
ne Personal-Aufstockungen im Bereich Kinderbetreuung, Klaranlage,
Schulsozialarbeit und Info-Theke mit insgesamt rd. 128.000 Euro zu Buche.
Der restliche Betrag setzt sich aus der Uberleitung der Waldarbeiter in den
TVOD mit Festgehalt sowie kleineren Veréanderungen aus verschiedenen Be-
schaftigungsverhaltnissen (v.a. Stufensteigerungen) zusammen.

Insgesamt erhoht sich der Stellenumfang um 2,68 Vollzeitstellen auf nunmehr
124,55 Vollzeitstellen, verteilt auf 190 Beschaftigte (2014: 191 Beschaftigte).

Nachrichtlich ist darauf hinzuweisen, dass zwischenzeitlich fir die Personal-
ratstatigkeit aufgrund einer Anderung im Landespersonalvertretungsrecht eine
50%-Stelle freigestellt werden musste.

Insgesamt machen die Personal- und Versorgungsaufwendungen rund 25%

(Vorjahr: 24%) der ordentlichen Gesamtaufwendungen des Ergebnishaushalts
2015 aus.
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Personalaufwand

Jahr Personal und Versorgungsaufwand
2004 5.23815200€
2005 4992 802,00 €
2006 5.334.316,00 €
2007 529193400¢€
2008 5.36161500€
2009 5.422.006,00€
2010 551931900 €
2011 5.764.004,00 €
2012 Plan 6.261.021,00 €
2013 Plan 6.512.850,00 €
2014 Plan 6.622 700,00 €
2015 Plan 7.039.750,00 €
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7.000.000€

6.000.000€
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1.1.22 Sachlicher Aufwand fur Verwaltung und Betrieb

Unter dem Begriff des sachlichen Aufwandes fur Verwaltung und Betrieb sind
insbesondere die Unterhaltung der Gebaude, Grundstticke und baulichen An-
lagen der Stadt sowie der technischen Anlagen, die Aufwendungen fiur die
Gebaudebewirtschaftung und Zuschiisse an tbrige Bereiche enthalten.

In Summe waren die sogen. Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in
2015 mit 5.913.306 Euro zu veranschlagen (Vorjahr: 5.870.260 Euro).

Die Unterhaltungsaufwendungen fir das unbewegliche Vermégen sind mit in
Summe rund 3,08 Mio. Euro (Vorjahr: 3,10 Mio. Euro) hierin der dominierende
Kostenblock, welcher sich wie folgt aufteilt:

Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens in Euro

Haushalt 2014 Haushalt 2015
Unterhaltung d. Grundstiicke 618.142 669.725
und baulichen Anlagen
Grununterhaltung an Grund- 443.200 408.100
stiicken u. baul. Anlagen
Unterhalt. techn. Anlagen 148.715 198.715
Unterhalt. Stral3en, Wege / 1.885.000 1.801.500
Feldwege, Briicken, Kanéle
Summe: 3.095.057 3.078.040

Annahernd 60% hiervon entfallen mit rund 1,8 Mio. Euro in 2015 planméalig
auf die Unterhaltung der StrafRen, Wege, Feldwege und Kanale, gefolgt von
der Grundstiicks- und Gebaudeunterhaltung mit rund 670.000 Euro. Auf die
reine Hochbau-/Gebaudeunterhaltung entfallen in 2015 hiervon rund 510.000
Euro (vgl. Anlage 8).

Speziell bei der Unterhaltung der Stral3en, Wege und Platze wurde bereits
2014 eine Erhoéhung der Planansatze im Vergleich zu den Vorjahren vorge-
nommen. Es ist hinlanglich bekannt, dass zurlickgestellte Instand-
haltungsmalRnahmen in der Gesamtauswirkung auch unwirtschaftlich sein
konnen, wenngleich in der Vergangenheit einige mehr oder weniger dringliche
MalRnahmen in die Zukunft verschoben wurden. Dies geschah im Einzelfall zur
Sicherstellung der Finanzierungen in den jeweiligen Haushalten, da Kirzun-
gen im Bereich der Gebaude- und Stral3enunterhaltung am einfachsten umzu-
setzen sind. Wir sind jedoch alle dazu aufgerufen, insbesondere die
Stral3eninfrastruktur als Vermdgenswert im stadtischen Haushalt im Auge zu
behalten und die Unterhaltungsaufwendungen in ein ordentliches Mal3 zu
bringen.

Ein weiterer bedeutender Posten beim sachlichen Aufwand fur Verwaltung
und Betrieb sind die Transferaufwendungen und innerhalb derer die Zuschiis-
se an ubrige Bereiche mit einem Planansatz 2015 von 1.793.455 Euro (Vor-
jahr: 1.720.650 Euro). Hauptursache ist die erhdhte Zuweisung an andere
Kindergartentrager fur deren Arbeit auf dem Gebiet der Kinderbetreuung.
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1.1.23 Sonstige Finanzausgaben

Die Zinsaufwendungen fur Schuldverpflichtungen der Stadt wurden im Haus-
haltsplan 2015 mit 330.000 € veranschlagt. Dieser Betrag wird sich in den
nachsten Jahren bei Inanspruchnahme der gesamten Kreditermé&chtigungen,
wie in der mittelfristigen Finanzplanung dargestellt, sicher noch erhéhen,
wenngleich das aktuelle Zinsniveau im Vergleich zu den letzten Jahrzehnten
sich sicher auf einem sehr niedrigen Niveau und historischen Tiefstand befin-
det. Dennoch engt der Schuldendienst die finanziellen Spielraume der Stadt
enorm ein, sodass auf der anderen Seite das Geld fur wichtige Zukunftsinves-
titionen fehlt.

Belastend wirken sich auf die InvestitionsfreirAume zudem die Umlagen an
das Land Uber die Finanzausgleichsumlage, Uber die Kreisumlage an den
Rems-Murr-Kreis wie auch tber die Regionalumlage an den Verband Region
Stuttgart aus.

Zwar fallt die Finanzausgleichsumlage im Haushalt 2015 aufgrund der bereits
zitierten schlechteren Ertragskraft 2013 mit rund 3.232.300 Euro etwas gerin-
ger aus als im Vorjahr (3.310.000 Euro), allerdings liegt sie im mehrjahrigen
Vergleich immer noch deutlich Gber den Umlagezahlungen der vorvergange-
nen Jahre.

Auch die Kreisumlage hat mit dem Planansatz 2015 in H6he von 5.557.666
Euro eine Rekordhohe erreicht, obwohl die zugrunde liegende Steuerkraft
2013, wie bereits ausgefiihrt, unter dem Vorjahreswert liegt. Bei der Haus-
haltsplanung wurde ein Kreisumlagesatz von 38,0 v.H. angenommen, welcher
beim Vorjahres-Planansatz von 5.392.030 Euro urspringlich mit 36,0 v.H. an-
genommen wurde.

Die Umlage an den Verband Region Stuttgart liegt mit 66.800 Euro im Haus-
halt 2015 annahernd auf dem Niveau des Vorjahres-Ansatzes von 67.900 Eu-
ro.

An Gewerbesteuerumlage sind - gemessen am Haushaltsplanansatz von
3 Mio. Euro Gewerbesteuer - wie im Haushalt 2014 wiederum 544.800 Euro
im Haushaltsplan 2015 zu veranschlagen. Die Gewerbesteuerumlage basiert
im Gegensatz zu den anderen Umlagen auf dem Steueraufkommen des jewei-
ligen Haushaltsjahres.
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Umlagen
Jahr FAG-Umlage Kreisumlage Gewerbesteuerumlage Umlage Region
2004 214215100 € 4049632 00 € 91289900 € 46255 00 €
20048 223611900 € 4.219.000,00 € 88098700 € 45294 00 €
2006 232043200 € 4 27640500 € 84500500 € 41.313,00 €
2007 2293852 00€ 4.110.251,00 € 66868000 € 4879100 €
2008 2.496.485 00 € 417963500 € 52805800 € 46.863,00 €
2009 2 594 BB 00 € 4 285642 00 € 184 198 00 € 46 410,00 €
2010 274835300 € 4 414 776,00 € 3411900 € 46.462 00 €
2011 273811500 € 5.079.762.00€ 60003800 € 51.097.00€
2012% 280420000 € H.075.50000€ 454 000,00 € 60.000,00 €
2013 2.892300,00 € 5.104.000,00 € 63560000 € 58.000,00 €
2014 3.310.100,00 € 539203000 € 544 800,00 € 67.900,00 €
2015 3.232.300,00 € 5557 666,00 € 544 800,00 € 66.800,00 €
Gewerbegeusrumiage FAG-Umlage H Kreisumiage
&000.006 — 7 ' @ @
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4.000.000€ +—""
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1.1.24 Ordentliches Ergebnis des Ergebnishaushaltes /
Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit

Nach Einfihrung der kommunalen Doppik seit 1.1.2012 stellen sich die Er-
gebniszahlen des Ergebnishaushaltes (vergleichbar mit dem friheren Verwal-
tungshaushalt) anders dar. War friher die Zufuhrungsrate vom
Verwaltungshaushalt an den Vermodgenshaushalt ein Indikator, der die finan-
zielle Leistungsfahigkeit einer Stadt ausdriickte, so muss nun nach der kom-
munalen Doppik auf zwei Grof3en zuruckgegriffen werden.

Mit der kommunalen Doppik wird der vollstandige Netto-Ressourcenverbrauch
der Stadt dargestellt. Hierin enthalten sind auch Abschreibungen auf bisher
nicht abschreibungspflichtige Geb&ude und bauliche Anlagen, wie z.B. das
gesamte StraRenverkehrsnetz der GemeindestraRen und Gemeindeverbin-
dungsstral3en, der Schulen sowie des Rathauses und viele andere mehr. Bis-
her wurden in der Darstellung der Zufihrungsrate vom Verwaltungshaushalt
an den Vermdgenshaushalt die Abschreibungen durch eine Neutralisierung im
vormaligen Einzelplan 9 vollstandig neutralisiert und flossen in die Ergeb-
nisermittlung des ehemaligen Verwaltungshaushalts nicht ein. Ebenso wirkt
sich die Auflosung des Zuschuss- und Beitragskapitals nicht mehr ergebnis-
neutral aus, sondern stellt — als Pendant zu dem Aufwandsposten der Ab-
schreibungen — einen (nicht zahlungswirksamen) Ertragsposten dar.

Im Ergebnishaushalt 2015 ergibt sich unter Einrechnung der — vorbehaltlich
der noch fehlenden Er6ffnungsbilanz - vollstdndigen Abschreibungen erstmals
seit NKHR-Einfuhrung ein positives ordentliches Ergebnis fur das Jahr 2015
von + 167.540 Euro (Vergleich 2014: - 647.000 Euro). Das ordentliche Ergeb-
nis verbessert sich durch den Saldo der auf3erordentlichen Ertrage und Auf-
wendungen = Veranschlagtes Sonderergebnis von + 350.000 Euro auf ein
veranschlagtes Gesamtergebnis von + 517.540 Euro (Vorjahr: - 364.000 Eu-
ro).

Der Zahlungsmitteliiberschuss des Ergebnishaushalts 2015, welcher sich um
den Saldo (2015 = 1.187.280 Euro) der nicht zahlungswirksamen Vorgange
vom ordentlichen Ergebnis aus Aufwendungen und Ertrdgen unterscheidet,
betrdgt im Haushalt 2015 = 1.354.820 Euro (Vorjahr = 460.000 Euro).

Dieser Zahlungsmittelliberschuss des Ergebnishaushalts ist vergleichbar der
Zufuhrungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermdgenshaushalt nach
kameraler Lesart. Als sogenannte Netto-Investitionsrate verbleiben nach Ab-
zug der planmaligen Kredittiigungen in Hohe von 498.638 Euro hiervon noch
856.182 Euro ubrig.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass - trotz erfreulich positivem Zahlungsmittel-
Uberschuss - mit der verbleibenden ,freien Spitze“ nicht einmal 20% des fur
2015 einzuplanenden Gesamtsaldos aus Investitionstatigkeit in HOhe von
4.964.800 Euro abzudecken sind.
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Finanzwirtschaft 2015

Auf die Darstellung der Allgemeinen Ricklage nach kameraler Leseart wird
verzichtet, da es diese Allgemeine Ricklage nach dem seit 1.1.2012 bei der
Stadt Murrhardt eingefihrten Neuen Kommunalen Haushalts- und Rech-
nungswesen in dieser Form nicht mehr gibt. Verwiesen wird auf die Darstel-
lung der voraussichtlichen Liquiditat, welche den jeweiligen Liquiditatsstand
zum Jahresende des Haushaltsjahres sowie der Finanzplanungsjahre abbil-
det.

Der Schuldenstand betragt zu Beginn des Planjahres rund 7,8 Mio. Euro, was
bei einer Einwohnerzahl von 13.720 EW einer Pro-Kopf-Verschuldung von ca.
569 Euro pro EW entspricht. Die nachstehende Ubersicht zeigt die Entwick-
lung in den vergangenen 10 Jahren. Der betrachtliche Ruckgang des Schul-
denstandes in den Jahren 2006-2008 ist durch die Zuteilung eines
Bausparvertrages einmalig begtnstigt worden.

Der Stand der Schulden wird sich bis zum Ende des Planjahrs per Saldo vor-
aussichtlich um ca. 2 Mio. Euro erhdhen. Der Kreditermachtigung des Haus-
halts 2015 in Hohe von 2,5 Mio. Euro stehen eingeplante Tilgungsleistungen
von 498.638 Euro entgegen.

Konnten in den Haushaltsjahren 2010-2013 sogar rund 1,3 Mio. Euro an
Schulden zuriickgefuhrt werden auf den Stand 31.12.2013 von 7.049.126 Eu-
ro, so werden in 2014 noch 1,2 Mio. Euro neu aufgenommen, die insbesonde-
re im Zusammenhang mit der Eigenkapitaleinlage der Stadt in die zu
griundende Stromnetzgesellschaft gesehen werden kdnnen.

Positiv anzumerken ist, dass im Haushaltsjahr 2014 damit nicht einmal die
Halfte der gesamten Kreditermachtigung 2014 in Hohe von 2,7 Mio. Euro in
Anspruch genommen werden musste.

Der Schuldenstand scheint angesichts der anstehenden Aufgaben insbeson-
dere auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung (Sanierung und Verbesserung
der Klaranlage/Sanierung der Regenuberlaufbecken), dem Hochwasserschutz
sowie der Sanierung der Walterichschule vertretbar. Insbesondere bei den
MalRnahmen auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung und der Beteiligung an
einer Stromnetzgesellschaft handelt es sich um ,rentierliche Schulden®, denen
entsprechende Ertrdge aus den Abwassergebihren sowie die zu vereinbaren-
de Garantierendite aus der Stromnetzgesellschaft entgegengerechnet werden
kénnen.

Dem Fremdkapital stehen zudem betrachtliche Vermodgenswerte auf der Aktiv-

seite der Bilanz gegenuber, die im Zuge der Erstbilanz noch transparenter
dargestellt werden kénnen.
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Schuldenstand

Jahr Schulden je zum 31.12.
2004 913748800 €
2005 8.930.868,00 €
2006 B8.724247 00 €
2007 6.101 96900 €
2008 5811.760,00 €
2009 7.020501,00¢€
2010 8.347.934 00 €
2011 791983800 €
2012 7.486.980,00 €
2013 7.048126,00 €
2014 7.803.014,00 €
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9.000.000 €

6.000.000 €

7.000.000 €

6.000.000 €
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V. Finanz- und Investitionsplanung 2014-2018

Die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung kommt einer Kunst gleich, die aus
Wissen, Erwartung und Vermutung, Hoffnung und Befurchtung besteht und mit hell-
seherischen Fahigkeiten so zu mischen ist, um ein Orientierungsmittel anzubieten,
dessen Ungenauigkeit jeder kennt, das aber dennoch die Grundlage fur die kommu-
nalpolitischen Zielsetzungen und Aufgaben der ndheren Zukunft ist. Es ist also ein
politisches Werkzeug, das uber keine Verbindlichkeit verfigt und jahrlich veranderten
Gegebenheiten angepasst werden kann und muss, aber doch so viel politische Ver-
bindlichkeiten beinhaltet, um Grundlage eines mehrjahrigen Arbeitsplanes fur Ver-
waltung und Gemeinderat gleichermaf3en zu sein.

Auch kommt der Mittelfristigen Finanzplanung immer eine implizierte Ungenauigkeit
zu, da sicher niemand heute im Jahr 2015 und den Folgejahren vorhersehen kann,
wie sich insgesamt die Konjunktur und damit die Steuerzuweisungen des Landes
sowie die weiteren finanziellen Parameter der Stadt Murrhardt entwickeln.

Die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung der Finanzplanungsjahre 2016 —
2018 ist dem Haushaltsplan 2015 beigefuigt und es sei auf die zahlenmal3ige Darstel-
lung in der Anlage zu diesem Planwerk verwiesen. Sowohl im Ergebnishaushalt
wie auch im Finanzhaushalt wurden die mittelfristigen Werte nach bestem Wissen
und aktueller Kenntnis, insbesondere aus den Prognosewerten des Haushaltserlas-
ses, abgeleitet.

Es wird eine kommunalpolitische Abwagung sein, in welchem Tempo die in der Mit-
telfristigen Finanz- und Investitionsplanung dargestellten Investitionen mit Blick auf
den Schuldenstand und Schuldendienst verantwortlich umgesetzt werden kdnnen.

Bei einer prognostizierten, mittelfristigen Neuverschuldung in den Jahren 2016-2018
in Ho6he von insgesamt mehr als 8 Mio. Euro zeigt sich die Grenzwertigkeit der dau-
erhafte finanzielle Leistungsfahigkeit, die von einem ortlichen Gemeinwesen nach
den Vorschriften der Gemeindeordnung einfordert wird, wenngleich die Notwendig-
keit der eingeplanten Investitionen erkannt werden muss.
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VI. Schlussbemerkung

Auch wenn es von Jahr zu Jahr nicht leichter fallt, Zuversicht zu verbreiten, darf bei
allem Lamentieren nicht vergessen werden, dass die Stadt Murrhardt fur eine Klein-
stadt als Unterzentrum ihren Burgerinnen und Burgern ein hohes Leistungsniveau
stadtischer Aufgabenerfullung und eine gute Infrastruktur an 6ffentlichen Einrichtun-
gen bietet. Reichtum bemisst sich fur eine Stadt nicht alleine nach dem Kontostand,
sondern insbesondere auch daran, was den Birgerinnen und Birgern an 6ffentlichen
Einrichtungen, Freizeitattraktivitat, Erholungswert, Kulturprogramm etc., kurzum an
Lebensqualitéat, geboten werden kann.

Zwar verleiten die Zahlen und die Darstellung zum Finanzausgleich zum Ergebnis zu
kommen, Murrhardt sei eine ,arme® Stadt. Doch beim Blick auf die vorhandenen 6f-
fentlichen Einrichtungen der Stadt, dem Kulturangebot, der Erholungslandschaft und
auch dem Bilanzvermdgen der Stadt Murrhardt darf man auch zu dem Entschluss
kommen, dass Murrhardt eine - danach bemessen - ,reiche” Stadt ist.

Dennoch ist die Finanzausstattung der Stadt Murrhardt fur die Art und den Umfang
des erarbeiteten Standes der Aufgabenerfiillung zu gering. Um das Problem auszu-
gleichen und den Birgern auch weiterhin den gewohnten Standard und den Umfang
der stadtischen Aufgabenerfullung moglichst zu erhalten, wurden und werden stets
Einsparungen und das Ausschépfen der Einnahmespielraume, wo vertretbar, ge-
nutzt. Dies allein ist nicht ausreichend, sodass in den vergangenen 20 Jahren durch
Ausnutzung des Verschuldungsspielraums weitere Finanzierungsmittel zur Verfi-
gung gestellt werden mussten und weiter mussen.

In den nachsten Jahren steht die Stadt Murrhardt bei der Betrachtung der Mittelfristi-
gen Finanzplanung vor groRen Herausforderungen. Die Prioritdt in der Gestaltung
der stadtischen Haushalte auch in den néachsten Jahren muss klar und eindeutig auf
den Erhalt der Infrastruktur und des derzeit guten Standes der Aufgabenerfiillung ge-
legt werden.

In der Vergangenheit konnte sich die Stadt Murrhardt immer den zu erledigenden
Aufgaben stellen und diese auch erfillen. Wenn Gemeinderat und Verwaltung, aber
auch die Birgerschaft in ihren vielfaltigen Beziehungen zu ihrer Stadt dazu mehr
denn je an einem Strang und noch dazu in dieselbe Richtung ziehen, lasst sich viel
bewegen. Es wird nicht ohne Anstrengung gehen. Wenn aber dabei noch die Er-
kenntnis wachst, dass die Stadt nicht irgendein anonymes Wesen ist, sondern wir al-
le — Verwaltung, Gemeinderat und die Burgerinnen und Burger — DIE Stadt Murrhardt
sind, dann musste es gelingen auch in der Zukunft dieses Gemeinwesen, bei allen
Lasten und anstehenden Aufgaben, zum Wohle aller gedeihlich fortzuentwickeln.

Oder, um es mit William Shakespeare auszudricken:

“‘Meine Mittel will ich so verwalten,
dass wenig - weit - soll reichen. ©
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