Stadt Murrhardt
Rems-Murr-Kreis

Haushaltssatzung der Stadt Murrhardt
fur das Haushaltsjahr 2021

Auf Grund von 8§ 79 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg hat der Gemein-
deratam ......... die folgende Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2021 be-

schlossen:
8 1 Ergebnishaushalt und Finanzhaushalt
Der Haushaltsplan wird festgesetzt

1. im Ergebnishaushalt mit den folgenden Betragen

Euro
1.1 Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage von 33.357.200
1.2 Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen von 33.590.300
1.3 Ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.1 und 1.2) von -233.100
1.4 Abdeckung von Fehlbetragen aus Vorjahren von 0
1.5 Veranschlagtes ordentliches Ergebnis (Saldo aus 1.3. und 1.4)

von -233.100
1.6 Gesamtbetrag der aul3erordentlichen Ertrage von 200.000
1.7 Gesamtbetrag der auf3erordentlichen Aufwendungen von 0
1.8 Veranschlagtes Sonderergebnis (Saldo aus 1.6 und 1.7) von 200.000
1.9 Veranschlagtes Gesamtergebnis (Summe aus 1.5 und 1.8) von -33.100

2. im Finanzhaushalt mit den folgenden Betragen
Euro
2.1 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit von 32.428.200
2.2 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus laufender

Verwaltungstatigkeit von 30.545.200
2.3 Zahlungsmitteltiiberschuss /-bedarf aus Ifd.

Verwaltungstatigkeit (Saldo aus 2.1 und 2.2) von 1.883.000
2.4 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit von 6.056.500
2.5 \C/E;:r?amtbetrag der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 12.089.500
2.6 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf

aus Investitionstatigkeit (Saldo aus 2.4 und 2.5) von -6.033.000
2.7 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf

-4.150.000

(Saldo aus 2.3 und 2.6) von
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Euro
2.8 Gesamtbetrag der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit
von 0
2.9 Gesamtbetrag der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit
von 633.000
2.10 Veranschlagter Finanzierungsmitteliberschuss /-bedarf
aus Finanzierungstatigkeit (Saldo aus 2.8 und 2.9) von -633.000
2.11 Veranschlagte Anderung des Finanzierungsmittel-
bestands, Saldo des Finanzhaushalts (Saldo aus 2.7 und -4.783.000
2.10) von

8§ 2 Kreditermachtigung

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaflinahmen (Kreditermachtigung) wird festgesetzt auf
0 Euro.

8 3 Verpflichtungserméchtigungen

Der Gesamtbetrag der vorgesehenen Ermachtigungen zum Eingehen von Verpflich-
tungen, die kinftige Haushaltsjahre mit Auszahlungen flr Investitionen und Investi-
tionsférderungsmaflinahmen belasten (Verpflichtungsermachtigungen), wird

festgesetzt auf 11.290.000 Euro.

8§ 4 Kassenkredite

Der Hochstbetrag der Kassenkredite wird festgesetzt auf 2.000.000 Euro.
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Haushaltssatzung und Haushaltsplan

fur das Jahr

2021

Allgemeine Vorbemerkungen

Einwohnerzahl

a) nach der Volkszéahlung am 17.05.1939 6.066

b) nach der Volkszahlung am 13.09.1950 9.012

¢) nach der Volkszahlung am 06.06.1961 11.318

d) nach der Volkszahlung am 27.05.1970 13.400

e) nach der Volkszéhlung am 25.05.1987 13.274

f) auf Basis Zensus 2011 zum 30.06.2018 14.001

g) auf Basis Zensus 2011 zum 30.06.2019 14.006

h) auf Basis Zensus 2011 zum 30.6.2020 14.073
Il. Gesamtflache des Gebiets der Stadtgemeinde 7.114 ha
[l Steuerkraftsumme der Stadt

a) insgesamt 19.673.833 Euro

b) je Einwohner nach der Fortschreibung

der Einwohnerzahl, *Stand 30.06.2020 1.398 Euro

V. Realsteuerkraft

a) insgesamt 5.999.000 Euro

b) je Einwohner nach der Fortschreibung

der Einwohnerzahl, *Stand 30.06.2020 407 Euro

V. Schlisselzuweisungen

a) Bedarfsmesszahl 22.830.720 Euro

b) Steuerkraftmesszahl 11.501.590 Euro

¢) Schlisselzahl nach § FAG 11.329.130 Euro

d) Sockelgarantiebetrag 2.196.842 Euro
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Einleitung

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

1.1 Jahresgutachten 2020/2021

Am 12. November 2020 wurde das Jahresgutachten 2020/2021 des Sachver-
standigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in
Deutschland veroffentlicht. In seiner Veroffentlichung geht der Sachverstandigen-
rat unter anderem wie folgt auf die aktuellen pandemiebedingten Entwicklungen
und Herausforderungen ein:

Die Corona-Pandemie habe zu einer der schwersten Rezessionen der Nach-
kriegszeit gefuhrt. Mit dem Ende der akuten behdrdlichen MalRnahmen gegen die
Pandemie im Frihjahr 2020 setzte zwar eine schnelle Erholung ein. Der jlingste
Anstieg der Infektionszahlen zeige aber, wie fragil die Situation bleibt. In ver-
schiedenen Bereichen sei eine Normalisierung der wirtschaftlichen Lage noch
immer nicht absehbar, die Corona-Krise sei noch nicht bewaéltigt. So durfe ange-
sichts der erneuten Pandemie bedingten Einschrankungen die wirtschaftliche Er-
holung in Deutschland und vielen anderen europaischen Landern derzeit pausie-
ren.

Zudem konnten sich Veranderungen im Zuge der Pandemie etwa im individuellen
Verhalten, durch veranderte Konsumpraferenzen oder durch neue Rahmenbe-
dingungen langfristig auf die Wirtschaft auswirken.

Dem Sachverstandigenrat zufolge sei die deutsche Volkswirtschaft bereits vor
der Pandemie mit vielfaltigen langfristigen Veranderungen konfrontiert gewesen.
Der Strukturwandel, ausgel6st durch den technologischen Fortschritt, den demo-
grafischen Wandel und die Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft
sei eine grol3e Herausforderung, biete aber zugleich Chancen. Die Wirtschaftspo-
litik sei gefordert, die durch die Corona-Pandemie ausgeloste Krise zu bewalti-
gen, die 6konomische Resilienz in Deutschland und Europa zu erhéhen und das
Wachstumspotenzial zu starken.

Die Corona-Pandemie fihrte den Experten zufolge in Deutschland zum starksten
Einbruch der Wirtschaftsleistung in einem Quartal seit Beginn der vierteljahrli-
chen volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen im Jahr 1970. Aufgrund der kréafti-
gen Erholung Uber den Sommer dirfte das reale Bruttoinlandsprodukt (BIP) mit
einer Zuwachsrate von —5,1 % auf das gesamte Jahr 2020 gesehen ungefahr so
stark zurtickgehen wie im Jahr 2009 wéahrend der globalen Finanzkrise. Es sei zu
erwarten, dass sich die Erholung mit einem Wachstum von 3,7 % im kommenden
Jahr verlangsamt fortsetzen wird. Das Vorkrisenniveau des 4. Quartals 2019
durfte dem Sachverstandigenrat zufolge allerdings nicht vor Anfang des Jahres
2022 erreicht werden.
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Fur die weitere Entwicklung bleiben das Infektionsgeschehen und die daraufhin
getroffenen Einschrankungen entscheidend. In der Prognose geht der Sachver-
standigenrat davon aus, dass das Infektionsgeschehen mit begrenzten Eingriffen
unter Kontrolle gehalten werden kann, dass dafiur kein umfangreicher Shutdown
wie im Frihjahr 2020 notwendig ist und die internationalen Lieferketten nicht we-
sentlich gestort werden. Bedeutsam fir die erfolgreiche Bekdmpfung der Pande-
mie

ist eine klare Kommunikation der Politik, etwa hinsichtlich der jeweiligen Kriterien,
nach denen neue Einschrankungen getroffen oder aufgehoben werden.

Fur das Jahr 2020 erwartet der Sachverstandigenrat fur den Euro-Raum einen
Ruckgang des BIP um insgesamt 7,0 %. Die grof3en Mitgliedstaaten Spanien, Ita-
lien und Frankreich sind dabei unter den am stérksten betroffenen Staaten im Eu-
ro-Raum. Im Jahr 2021 durfte die Zuwachsrate des BIP im Euro-Raum mit 4,9 %
wieder positiv ausfallen. Angesichts des dynamischen Infektionsgeschehens be-
stehen jedoch erhebliche Abwartsrisiken fur die weitere Entwicklung der Welt-
wirtschatft.

Die Politik habe dem Sachverstandigenrat zufolge in der Krise rasch und ent-
schlossen gehandelt. So wurden umfangreiche geld- und fiskalpolitische Malf3-
nahmen ergriffen, welche die Wirtschaft in der Krise gestutzt haben. Zudem tru-
gen automatische Stabilisatoren wie das Steuersystem, das Arbeitslosengeld und
das Kurzarbeitergeld in erheblichem Mal3 zur Stitzung bei. Im Juni 2020 hat die
Bundesregierung ein Konjunkturpaket aufgelegt, das die Wirtschaftsleistung in
den Jahren 2020 und 2021 erh6éhen dirfte.

Das Konjunkturpaket ist den Experten zufolge jedoch nicht in allen Teilen zielge-
nau. So zeigt sich etwa in einer fur den Sachverstandigenrat durchgefihrten Um-
frage, dass von der befristeten Senkung der Umsatzsteuer nur in geringem Mafl3
die von der Krise besonders betroffenen Haushalte profitieren und die Weiterga-
be der Steuersenkung nur teilweise zu mehr Konsum fuhrt.

Die Corona-Pandemie und ihre Folgen werden die deutsche Volkswirtschaft noch
eine langere Zeit begleiten. Es ist wichtig, in einer solchen Ausnahmesituation
wirtschaftspolitisch auf allen Ebenen und mit der erforderlichen Starke gegenzu-
steuern. Zudem gilt es, langfristige Herausforderungen zu bewaltigen. Neue
Chancen liegen etwa in einem Pandemie bedingten Digitalisierungs- und Innova-
tionsschub, in der Transformation hin zu einer klimaneutralen Wirtschaft und in
einer verstarkten europaischen Kooperation. Die Wirtschaftspolitik sollte die
Chancen ergreifen und die Rahmenbedingungen fur eine widerstandsfahige

und zukunftsorientierte Wirtschaft schaffen.
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1.2. Einschéatzung des Bundesfinanzministeriums

In einer Pressemitteilung zum Jahresgutachten des Sachverstéandigenrats
schreibt das Bundesfinanzministerium, dass die Ergebnisse des Gutachtens zei-
gen, dass die Steuereinnahmen trotz der zusatzlichen MalRnahmen zur Eindam-
mung der Pandemie als stabil angesehen werden kénnen. Fir dieses und das
kommende Jahr wirden sich die Einnahmen aufgrund der vergleichsweise guten
Wirtschaftsentwicklung sogar deutlich besser entwickeln als noch im September
erwartet. Dies sei ein Beleg dafur, dass die entschlossenen HilfsmafRnahmen
greifen.

Bundesfinanzminister Olaf Scholz erganzt: “Die Corona-Pandemie ist l&angst nicht
Uberwunden....Und wenn es noétig werden sollte, werden wir schnell und ent-
schlossen handeln. Die aktuelle Steuerschatzung zeigt, dass unserer bisherigen
Entscheidungen richtig gewesen sind und es konjunkturell wieder aufwértsgeht.
Das ist eine gute Nachricht. Unsere Hilfspolitik wirkt und der Schutz der Gesund-
heit steht nicht im Widerspruch zum Wirtschaftsaufschwung. Die Bundesregie-
rung ist fest entschlossen, Beschaftigte, Selbstandige und Unternehmen weiter
durch die Krise zu begleiten und zu unterstitzen....All das kostet natirlich Geld,
Nichtstun ware aber um vieles teurer.”

Verglichen mit der Steuerschatzung vom September 2020 werden die Steuerein-
nahmen insgesamt im Jahr 2020 um 10,6 Mrd. Euro hoher ausfallen. Fir den
Bund ergeben sich dabei Mehreinnahmen von 3,4 Mrd. Euro und fur die Lander
von 5,3 Mrd. Euro. Die Einnahmen der Gemeinden steigen um 1,4 Mrd. Euro.
Auch in den Jahren 2021 bis 2023 wird das Steueraufkommen insgesamt be-
trachtet Uber dem Schatzergebnis vom September 2020 liegen. Das Jahr 2025
wurde erstmalig geschatzt. Die Auswirkungen auf die einzelnen staatlichen Ebe-
nen sind dabei unterschiedlich. Der Arbeitskreis ,Steuerschatzungen® hat seine
Prognose fur das Jahr 2021 um 3,4 Mrd. Euro (Bund: 1,7 Mrd. Euro), 2022 um
5,4 Mrd. Euro (Bund: 2,6 Mrd. Euro) und 2023 um 0,6 Mrd. Euro (Bund: 0,6 Mrd.
Euro) nach oben und 2024 um 4,2 Mrd. Euro (Bund: 1,6 Mrd. Euro) nach unten
angepasst.

Der Steuerschatzung wurden die gesamtwirtschaftlichen Eckwerte der Herbstpro-
jektion 2020 der Bundesregierung zugrunde gelegt, welche insbesondere auch
die erwarteten Auswirkungen der Covid-19 Pandemie auf die gesamtwirtschaftli-
che Entwicklung abbildet. Die Bundesregierung erwartet hiernach fir dieses Jahr
einen Uberaus deutlichen Riickgang des realen Bruttoinlandsprodukts um 5,5 %
und im kommenden Jahr 2021 einen Anstieg von 4,4 %. Fur das nominale Brut-
toinlandsprodukt werden nunmehr Veranderungsraten von -3,8 % fiur das Jahr
2020, +6,0 % fur das Jahr 2021 und +4,3 % fir das Jahr 2022 sowie von je
+2,6 % fur die Jahre 2023 bis 2025 projiziert.


https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Glossareintraege/E/euro.html?view=renderHelp
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Glossareintraege/E/eckwerte.html?view=renderHelp
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Entwicklung des Bruttoinlandsprodukts
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Quelle Bundesministerum fiur Wirtschaft und Energie, Herbstprojektion 30.10.2020. Der Schversténdigenrat geht in seinem Jahresgutachten vom 11.11.2020
fiir 2020 von enem Riickgang der Wirtschaftsiistung (reales BP) um minus 5,1 Prozent aus, fir das Jahr 2021 nimnt er einen Anstieg um 3,7 Prozentan.

Quelle: Gemeindetag Baden-Wirttemberg

Eine fur die Steuerschéatzung relevante gesamtwirtschaftliche Bemessungsgrund-
lage sind die Bruttolohne und -gehalter (BLG). Die BLG wurden im Rahmen der
aktuellen Herbstprojektion 2020 gegeniiber der Interimsprojektion vom Septem-
ber 2020 wie folgt angepasst: Fur das Jahr 2020 wird von einem Rickgang der
Bruttolohne und -gehélter von 1,6 % ausgegangen. Dies ist ein um
0,4 Prozentpunkte schwacherer Rickgang als in der Interimsprojektion 2020 ge-
schatzt. Fur das Jahr 2021 wurde die Projektion von +3,2% um
0,3 Prozentpunkte auf +3,5 % und fur das Jahr 2022 von +2,8 % auf +3,2 % an-
gehoben. Fur die Jahre ab 2023 bis 2025 wird dagegen mit unveranderten jahrli-
chen Wachstumsraten der BLG von 2,8 % gerechnet.

1.3. Bundesweite Ergebnisse und ihre Auswirkungen auf die Kommunen

Nach den Ergebnissen der Steuerschatzung werden die Steuereinnahmen auf-
grund der Auswirkungen der Corona-Pandemie in diesem Jahr deutlich auf ins-
gesamt 728,3 Mrd. Euro zurtuckgehen. Im Vergleich zur letztjadhrigen Herbst-
Schatzung ist der Ruckgang mit einem Minus in H6he von 88 Mrd. Euro drama-
tisch. Bezogen auf die Jahre bis 2024 fallt das Steueraufkommen insgesamt um
rund 329,7 Mrd. Euro geringer als im Vorjahr noch angenommen aus. Im Ver-
gleich zur Corona-Sonder-Steuerschatzung im September sind die Zahlen aller-
dings besser (plus 10,6 Mrd. Euro), was im Wesentlichen auf eine bessere Ent-
wicklung der Wirtschaft im Sommer zurtickzufihren ist.

Die Stadte und Gemeinden werden in diesem Jahr Corona-bedingt voraussicht-
lich nur noch mit einem Steueraufkommen in Hohe von 104,9 Mrd. Euro rechnen
konnen. Das Ergebnis fiele damit besser als im Friuhjahr und auch im Herbst die-
ses Jahres geschatzt aus, liegt aber mit 12,8 Mrd. Euro hinter den Annahmen
der Oktober-Steuerschatzung 2019 zuriick. Daflr zieht sich die Erholung aber
Uber einen langeren Zeitraum hin.

-10-
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So soll im kommenden Jahr die Gegenbewegung leicht schwéacher ausfallen als
zuvor prognostiziert (112,7 Mrd. Euro). Fur die Jahre 2022 (116,3 Mrd. Euro),
2023 (120,7 Mrd. Euro) und 2024 (126,3 Mrd. €) werden steigende gemeindliche
Steuereinnahmen prognostiziert. Im Vergleich zur Herbst-Schatzung des ver-
gangenen Jahres fallen die gemeindlichen Steuereinnahmen im Schatzzeitraum
2020 bis 2024 insgesamt um 50 Mrd. Euro geringer aus.

Die Gewerbesteuer (brutto) bricht im laufenden Jahr 2020 im Vergleich zum Vor-
jahr um 22,4 Prozent ein. Fur das kommende Jahr wird ein Anstieg um 14,8 Pro-
zent erwartet. Erst im Jahr 2024 soll das Niveau von 2019 wieder vollstandig er-
reicht sein. Das Gewerbesteueraufkommen (netto) wird in diesem Jahr den
Schatzungen zufolge auf 39,2 Mrd. Euro zuriickgehen. Gegenuber der Oktober-
Steuerschatzung 2019 ist das ein Rickgang um 10,63 Mrd. Euro. Dem steht al-
lerdings die Gewerbesteuer-Kompensation nach dem Bundesgesetz vom
6.10.2020 (BGBI. | S. 2072) mit 10,968 Mrd. Euro gegeniber. Die Gewerbesteu-
er-Kompensation war bekanntlich auf der Datengrundlage der Mai-
Steuerschatzung 2020 berechnet worden.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer geht im laufenden Jahr 2020 vo-
raussichtlich auf 40,7 Mrd. Euro zurtick und soll in den kommenden Jahren nach
der aktuellen Prognose wieder anziehen, sodass im Jahr 2022 mit dann 44,9
Mrd. Euro das 2019er-Niveau wieder Ubertroffen wird. Zwei finanziell bedeutsa-
me Steuerrechtsanderungen auf Bundesebene sind in den Schétzzahlen noch
nicht bertcksichtigt. Die Geschaftsstelle des Gemeindetags hat hier Gberschlagig
fur die Kommunen im Lande fur 2021 etwa 178 Mio. Euro an Steuerminderein-
nahmen berechnet; hinzu kAmen noch die Folgewirkungen tGber den Kommuna-
len Finanzausgleich.

Die Entwicklung des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer wird positiv vorher-
gesagt, ist aber vor allem auf befristete Mal3hahmen zurtickzufiihren, im Rahmen
derer die Umsatzsteuer als Transferweg auserkoren wurde.

Dies erklart auch, weshalb das voraussichtliche Ergebnis mit 9,0 Mrd. Euro in
diesem Jahr besser als in 2019 (8,3 Mrd. Euro) und noch bei der diesjahrigen
Frihjahrs-Schatzung angenommen (7,5 Mrd. Euro) ausfallen wird.

Bei der Grundsteuer B geht der Arbeitskreis Steuerschatzungen fur dieses Jahr
wie im Fruhjahr von einer Steigerung um 0,9 Prozent auf rund 14,16 Mrd. Euro
aus. Fur die kommenden Jahre wird die gleiche Wachstumsrate von 0,7 Prozent
angenommen.

Die sonstigen Gemeindesteuern sollen im Vergleich zum Vorjahr deutlich um
20,3 Prozent auf nunmehr 1,35 Mrd. Euro im laufenden Jahr zuriickgehen. Der
Arbeitskreis hat seine Schatzung fir die sonstigen Gemeindesteuern also noch-
mals korrigiert. Die dampfenden Effekte auf Vergniigungsteuer- und Ubernach-
tungsteuer werden in einem federfihrend von Berlin erarbeiteten Schatzmodell
nunmehr systematisch berticksichtigt.

-11-
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1.4

Finanzielle Entwicklung von Land und Kommunen in Baden-Wirttemberg

Eine Regionalisierung der November-Steuerschatzung lag zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Haushaltsplanes leider noch nicht vor.

Es ist jedoch klar, dass die Steuereinnahmen Baden-Wirttembergs weiter deut-
lich unter dem Niveau liegen, dass sie vor der Corona-Pandemie hatten. Verhal-
ten positiv schatzt aber auch das Finanzministerium Baden-Wurttemberg die
Entwicklung ein. Nachdem bereits die aulRerordentliche Steuerschatzung vom
September eine Stabilisierung ergeben hatte, setzt sich dieser Trend in der No-
vember-Steuerschéatzung nun fort.

In einer Pressemitteilung zur Steuerschatzung geht das Ministerium flr Finanzen
Baden-Wurttemberg nun von einem Plus von 541 Millionen Euro im Vergleich
zum zweiten Nachtragshaushaltsplan aus, der auf der Steuerschatzung vom
September basierte. Fur 2021 kénnen demnach zudem 295 Millionen Euro mehr
an Steuereinnahmen fir das Land flie3en als vorher angenommen. Im Jahr 2022
konnte fur Baden-Wirttemberg wieder das Steueraufkommen in einer Grol3en-
ordnung wie vor der Krise angenommen werden.

,Die Pandemie und die Unsicherheit halten an. Die Situation ist und bleibt eine

grofRe Herausforderung fur uns alle. Das gilt auch in finanzieller Hinsicht. Wir

mussen die Entwicklung weiterhin sehr genau im Blick behalten®, sagte Finanz-
-12-
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ministerin Edith Sitzmann. ,In den vergangenen Monaten haben wir uns mit allen
Mitteln gegen die Krise gestemmt. Das war notwendig - und die aktuelle Steuer-
schatzung zeigt, dass es erfolgreich war. Mit den umfangreichen Hilfen von Bund
und L&ndern haben wir viele Unternehmen in der Krise unterstitzen kénnen. Die
Wirtschaft und mit ihr die Einnahmen Baden-Wirttembergs scheinen sich zu sta-
bilisieren. Vieles hangt jedoch von der weiteren Pandemieentwicklung ab - bei
uns, in Europa und weltweit.”

Im zweiten Nachtrag zum Haushalt 2020/21, den der Landtag Mitte Oktober be-
schlossen hatte, sind fur 2020 Netto-Steuereinnahmen von rund 27,73 Milliarden
Euro veranschlagt. Die November-Steuerschatzung geht nun von Einnahmen in
Hohe von 28,27 Milliarden Euro aus (plus 541 Millionen Euro). Fur 2021 rechnen
die Steuerschatzer mit rund 30,37 Milliarden Euro (plus 295 Millionen Euro), im
Nachtragshaushalt sind knapp 30,08 Milliarden Euro etatisiert.

Nach der aktuellen Prognose ist 2022 mit Einnahmen von 30,99 Milliarden Euro
zu rechnen. Damit l&agen die Netto-Steuereinnahmen in zwei Jahren erstmals
Uber denen des letzten Jahres vor der Krise: 2019 betrugen die Netto-
Steuereinnahmen Baden-Wurttembergs rund 30,47 Milliarden Euro. Im Vergleich
zur Mittelfristigen Finanzplanungen fur die Jahre 2019 bis 2023 (vom Marz 2020)
fehlen dem Land im Jahr 2020 Netto-Steuereinnahmen von rund 3 Milliarden Eu-
ro. Danach sind es jahrlich rund 2 Milliarden Euro.

Prognosen Netto-Steuereinnahmen
in Mrd. Euro

40

30

Schatzung 28. bis 30. Oktober 2019

- Schatzung 10_bis 12. November 2020

/ - col] . der letzten Schatzung vor der Krise fehlender Betrag
0 0,0
1.9 £ 2,2 2.5
-3,0 i
-5
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Quelle: Finanzministerium Baden-Wurttemberg

Die November-Steuerschatzung enthélt auch Berechnungen fir die Einnahmen
der Kommunen in Baden-Wirttemberg. Dabei wurde der kommunale Stabilitats-
und Zukunftspakt mit einem Volumen von 4,27 Milliarden Euro einbezogen. Land
und kommunale Landesverbéande hatten ihn bereits im Sommer geschlossen, um
Corona bedingte Einnahmertckgange der Kommunen sowie Mehraufwendungen
im Jahr 2020 zu kompensieren. Der Pakt sieht vor allem einen Ausgleich der
Ausfalle im kommunalen Finanzausgleich und bei der Gewerbesteuer vor. Ge-
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genuber der letzten Schatzung vor der Krise im Oktober 2019 ergibt sich fir
Kreise, Stadte und Gemeinden im Jahr 2020 damit ein leichtes Plus von 34 Milli-
onen Euro. 2021 missen die Kommunen mit einem Minus von 2,3 Milliarden Eu-
ro im Vergleich zur Herbst-Steuerschatzung 2019 rechnen.

2. Situation der Stadt Murrhardt
2.1 Siedlungsstruktur, Infrastruktur, Wirtschaft

Die Stadt Murrhardt hat eine Gemarkungsflache von 7.114 ha. Es ist die grof3te im
Rems-Murr-Kreis. Auf die gesamte Flache verteilt bestehen Stadtbezirke und von
ihnen getrennt 76 Teilorte, Weiler und Wohnplatze. Diese Besiedelungsstruktur ist
typisch fur den Schwébischen Wald und historisch begrindet. Fur die Erfullung der
Grundbedurfnisse der Bevolkerung als Flachengemeinde entstehen aber dadurch
gegeniber Stadten und Gemeinden mit kleinerer Gemarkung und geschlossenen
Siedlungsbereichen entsprechende Mehraufwendungen.

Die Zugehorigkeit der Stadt Murrhardt zur Region Stuttgart und ihre Lage am 06stli-
chen Rand dieser Region bringen ebenfalls Belastungen mit sich, die andere Stadte
und Gemeinden aulerhalb dieses Gebietes nicht haben. Zur Mitfinanzierung von
regionalen Einrichtungen Uber die Kreisumlage muss zusétzlich auch noch eine Re-
gionalumlage bezahlt werden. Die Stadt Murrhardt soll aul3erdem im Gegenzug dem
Ballungsraum ihre Landschaft als Naherholungsbereich zur Verfigung stellen und
erhalten. Gleichzeitig wird von ihr Zuriickhaltung bei der Eigenentwicklung und bauli-
chen Ausweitung erwartet.

Die Stadt kdmpft zusammen mit anderen vergleichbaren Kommunen nach wie vor
darum, dass diese von der Landesentwicklungsplanung vorgegebene Aufgaben-
teilung wenigstens finanziell honoriert oder zumindest bessere Entwicklungs-
moglichkeiten zugestanden werden. Durchschlagende Erfolge konnten dabei bisher
zwar nicht verzeichnet werden, die Einfihrung eines Flachenfaktors im kommunalen
Finanzausgleich geht jedoch in die richtige Richtung.

Ein Ausgleich der strukturellen Probleme, die sich auch in der Steuerkraft im Verhalt-
nis zum rechnerischen Bedarf im Finanzausgleich wiederspiegelt, ist der Stadt Murr-
hardt aus eigener Kraft auf Dauer aber auch weiterhin nicht moglich. Der Entwicklung
eines besonders starken ortlichen Steueraufkommens stehen u. a. die Verpflichtung
zur Erhaltung der schonen Landschaft und die weiterhin verbesserungsbedurftige
Verkehrsanbindung grundsatzlich entgegen.

Wahrend die Stadt Murrhardt aufgrund der Zugehoérigkeit zur Region Stuttgart, also
bei den Aufgaben eher ,grof3stadtischen Anforderungen gentigen muss, bleibt sie
trotz des kommunalen Finanzausgleichs weitgehend auf die im landlichen Raum be-
stehenden Einnahmemadoglichkeiten angewiesen.
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Nach wie vor besteht noch die Neigung, Entwicklungen aller Art eher zusatzlich im
Zentrum der Region unterzubringen, anstatt umzudenken, um auch dem Umland ei-
ne Entwicklung mit regionalen Einrichtungen zu ermdglichen.

Die fatalen Auswirkungen auf den Verkehr werden dabei offensichtlich weiter in Kauf
genommen. Der GrofRraum Stuttgart ist nahe dem Verkehrskollaps. Dieselfahr-
verbote und schlechte Luftqualitéat sind nur eine Auswirkung davon. Aus Murrhardter
Sicht ist eine gute Verkehrsanbindung und ein Ausbau des OPNV uber die Murrbahn
— gerade auch fur die kleineren Bahnhaltepunkte wie Fornsbach und Fichtenberg -
auf3erst wichtig. Hier konnten mit der Einfihrung des Halbstundentakts und der Er-
neuerung des Wagenmaterials entscheidende Verbesserungen erreicht werden.

Die bessere Leistungsfahigkeit der Bundesstral3e 14 Winnenden - Backnang - Op-
penweiler und des Autobahnzubringers zur A81 - Anschluss Mundelsheim bleibt aber
trotz der besseren Anbindung im OPNV-Bereich fir den Raum Murrhardt und das
Obere Murrtal auch weiterhin dringend geboten. Die B14 wurde zwischenzeitlich bis
Waldrems vierspurig fertiggestellt. Eine zlgige Fortsetzung des vierspurigen Aus-
baus der B14 bis Backnang-West muss oberste Prioritat haben und zeitnah ange-
gangen werden. Auch der Ausbau des Autobahnzubringers Backnang-Mundelsheim
muss weiter forciert werden. Eine Aufstufung zur Bundesstral3e ware eine konse-
quente Fortsetzung einer leistungsfahigen Nord-Ost-Umfahrung um die Landes-
hauptstadt. Weiter ist eine Erhaltung und Sanierung der Verkehrswege im landlichen
Raum - gerade der Kreis- und Landesstral3en enorm wichtig, da der landliche Raum
auch weiterhin grof3tenteils auf den Individualverkehr angewiesen sein wird.

Die Sanierung der Kreisstral3en Vorderwestermurr-Kasbach und Vorderwestermurr-
Westermurrer Sdgmuhle sowie nach Karnsberg sind insoweit als begrif3enswerter
erfreulicher erster Schritt anzusehen. Es sind aber dringend auch die weiteren Kreis-
straBen auf Murrhardter Gemarkung Murrhardt-Kochersberg, Murrhardt-Grab, Murr-
hardt-Siebenknie, Kirchenkirnberg-Spielhof, Steinberg-Kreisgrenze einer Sanierung
zuzufuhren.

Wie oben bereits erwéhnt, hat sich auf der Murrbahn zum Fahrplanwechsel im De-
zember 2017 ein Quantensprung ergeben. Seitdem verkehrt die Murrbahn nach dem
Metropolexpresszugkonzept des Landes mit einer Halbstundentaktverbindung mit
wenigen Ausnahmen in den Randzeiten. Hierflr wurden fur den Regionalexpress-
zugverkehr in neue Triebwagen und neues Wagenmaterial investiert. Auch fir die
Intercityexpress-Verbindung wurden vom Land neue Triebwagen und neues Wa-
genmaterial angeschafft. Diese Maflinahmen fir die Murrbahn haben bereits eine
Attraktivitatssteigerung als Wohnort und umgekehrt Verbesserungen fur Einpendler
zum Arbeiten nach Murrhardt gebracht.

Erfreulich ist die bekannt gewordene Entscheidung des Bundes die Murrbahn doch in
den vordringlichen Bedarf des Bundesverkehrswegeplans 2030 aufzunehmen. Mittel-
fristig wichtig wéaren vorbereitend Begegnungsspuren im Oberen Murrtal zwischen
Oppenweiler und Murrhardt sowie hinter der Schanze zwischen Fichtenberg und
Gaildorf.
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Ebenfalls nicht zu vernachlassigen als wichtige InfrastrukturmalRnahme ist der Breit-
band-Datenverkehr. Durch den Einsatz von Zuschissen, eigenen Steuermitteln und
grolen Bemuihungen und Verpflichtungen gegentber privaten Telekommu-
nikationsanbietern konnte in Murrhardt, Fornsbach (2008), Steinberg und den meis-
ten Teilorten unserer Stadt eine damals grof3teils noch zeitgemafie DSL-Verbindung
moglich gemacht werden. Im Jahr 2015 wurde Kirchenkirnberg durch die Telekom
mit einer Glasfaserleitung tUber Kaisersbach zum Kabelverzweiger bei der Gemein-
dehalle angebunden, was fiur die Haushalte und das Gewerbe zu deutlichen Verbes-
serungen fuhrte. Im Fruhjahr 2016 wurde Fornsbach an das Glasfasernetz angebun-
den, indem Glasfaserleitungen im Sinne von Vectoring zu den Kabelverzweigerkas-
ten gelegt wurde.

Im Sommer und Herbst 2016 baute die Telekom in Murrhardt Glasfaser zu den Ka-
belverzweigern aus. Im Jahr 2019 wurde der Nahbereich um die Betriebsstelle Karl-
stralRe noch nach dem Vectoring-Konzept ausgebaut.

Dennoch schreitet der Datenhunger unaufhaltsam fort. Schon heute ist absehbar,
dass in wenigen Jahren die DSL- und die Vectoringtechnik nicht mehr ausreichen
wird, den dann vorhandenen Anforderungen von Unternehmen und Birgern gerecht
zu werden. Im Zuge der Bundesbreitbandrichtlinie sollen Férdermittel gezielt fir den
weiteren Breitbandausbau in die Teilorte, Weiler und groR3tenteils auch zu den
Wohnplatzen eingesetzt werden. Fur die entsprechenden Programme stehen mehre-
re Mrd. Euro bundesweit zur Verfigung. Eine Machbarkeitsstudie tGber den weiteren
Glasfaserausbau in Murrhardt, seinen Stadtbezirken und Teilorten wurde tber einen
Bundeszuschuss in Hohe von 50.000 Euro erstellt. Im Nachgang zu dieser Machbar-
keitsstudie zeigte sich, dass eine interkommunale Zusammenarbeit mit den Gemein-
den Althiutte, GroRRerlach und Sulzbach an der Murr sinnig ist. Es wurde mit den
Nachbargemeinden eine offentlich-rechtliche Vereinbarung abgeschlossen. Mit der
Machbarkeitsstudie wurden beim Bund und beim Land nach den jeweiligen Breit-
bandforderrichtlinien Zuschussantrage fur den interkommunalen Ausbau auf Basis
des Wirtschatftlichkeitslickenmodells gestellt. Der Murrhardter Anteil betragt zwi-
schenzeitlich 10,563 Mio., die Bundesférderung betragt 50 %, die ergdnzende Lan-
desférderung 40 % der zuschussfahigen Kosten. Der Murrhardter Anteil ist in der
Finanzplanung fur die Jahre 2021 bis 2024 enthalten. Fur das Jahr 2022 wurde eine
Verpflichtungsermachtigung in Hohe von 3 Mio. Euro eingestellt, damit ein grof3erer
Teilauftrag bereits im Jahr 2021 erteilt werden kann.

In den kommenden Jahren wird der Breitbandausbau eine der grof3ten Einzelinvesti-
tionen sein. Gleichzeitig handelt es sich beim Breitbandausbau mit einem Investiti-
onsvolumen von mehreren Millionen Euro alleine auf der Murrhardter Gemarkung um
eines der grof3ten Infrastrukturprojekte der Stadt.

Trotz aller Hohen und vor allem Tiefen verfiigte die vorhandene gewerbliche Wirt-
schaft in unserer Stadt viele Jahre Uber eine gute Struktur und Vielfalt. Die Gewerbe-
steuereinnahmen der Stadt waren dadurch im Rahmen der allgemeinen konjunkturel-
len Gegebenheiten verhaltnismaRig stabil. Fur den groldten Teil unserer Bevolkerung
wurden bis Mitte der 90er Jahre verhaltnisméRig sichere Arbeits- und Verdienstmdg-
lichkeiten geboten. Dies hat sich in den darauffolgenden rund 15 Jahren bis ca. zum
Jahr 2005 mit der SchlieBung und Verlagerung verschiedener mittelstandischer Un-
ternehmen deutlich verandert.
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In der jungeren Vergangenheit konnten wieder Arbeitsplatze angesiedelt werden.
Ende 2011 zog die Volksbank Backnang eG mit verschiedenen Verwaltungsberei-
chen mit rund 60 Arbeitsplatzen von Backnang nach Murrhardt um. 2014 ist es mit
der Firma bn tapes & labels gelungen, in Kirchenkirnberg wieder einen Betrieb im
dortigen Gewerbeareal ansassig zu machen, der mit rund 35 Arbeitsplatzen seine
Betriebsstatten aus Sulzbach an der Murr und Schwébisch Gmund dort zusammen-
fuhrte.

In 2014 erfolgte zudem die Verlagerung der Syna GmbH als Netzgesellschaft der
SUWAG AG mit ca. 25 Arbeitsplatzen von Backnang-Maubach nach Murrhardt. Die
zwischen der Stadt Murrhardt als Mehrheitseigner (51%), der Siwag Energie AG
sowie der Syna GmbH zwischenzeitlich zur Ubernahme des Murrhardter Stromnet-
zes neu gegrundete Netzgesellschaft Murrhardt Netz AG & Co.KG soll
- neben der eigentlichen Sicherstellung der Stromversorgung - Garant daftir sein,
dass kinftige Wertschopfung sowie Arbeitsplatze vor Ort bleiben bzw. ausgebaut
werden konnen.

Zudem brachte das Murrarkaden-Activcenter einige Arbeitsplatze mit sich. Zuletzt
verlagerte die Firma CWS Produktionsbereiche nach Murrhardt, sodass dort neue
Arbeitsplatze entstehen konnten. Insgesamt sind nach Zahlen des Statistischen Lan-
desamtes in Murrhardt aber in den letzten Jahren rund 500 sozialversicherungs-
pflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse entstanden. Zudem pendeln wieder mehr Be-
rufstatige morgens nach Murrhardt ein (rund +300). Allgemein hat der Beschétfti-
gungsgrad der Bevolkerung — trotz des aktuell prognostizierten und spurbaren wirt-
schaftlichen Abschwungs - einen Hochststand erreicht. Ziel des gemeindlichen Han-
delns muss es sein, den Erhalt der Beschéaftigungsstruktur wo es maoglich ist zu for-
dern bzw. die Betriebe zu untersttitzen.

Der durch die Corona-Pandemie verstérkte wirtschaftliche Abschwung insgesamt
und die teilweise auch offentlich gewordenen Schwierigkeiten der oOrtlichen Betriebe
auch im Hinblick auf die Auswirkungen des Strukturwandels in der Automobilindustrie
sind ursachlich fur das leicht ricklaufige Gewerbesteueraufkommen im Vergleich
zum Vorjahr.

Die Nachfrage nach Gewerbeflachen ist auch im Jahr 2020 deutlich vorhanden ge-
wesen, so dass im Gewerbegebiete ,Im Beundle® in Fornsbach Gewerbebauland
veraul3ert werden konnte.

Der Einzelhandel hat in Murrhardt angesichts des kleinen und landlich gepragten
Einzugsgebiets bei den Kunden einen eher schweren Stand. Die Kennzahlen fur das
Jahr 2019 fur die Stadt Murrhardt weisen eine unter dem Bundesdurchschnitt liegen-
de, aber gestiegene Einzelhandelskaufkraft mit 6.626 Euro pro Kopf aus.
Die Einzelhandelskaufkraft betragt nach den Kennzahlen 2019 92,88 Mio. Euro. Dies
entspricht einer Steigerung gegenuber der letzten Einzelhandelsanalyse.

Der Einzelhandelsumsatz betragt nach den Kennzahlen der IHK Region Stuttgart in
Murrhardt 67,12 Mio. Euro. Der Einzelhandelsumsatz pro Kopf betragt damit erst-
mals wieder leicht sinkend 4.788 Euro (zum Vergleich 2018 4.801 Euro, 2017 =
4.621 Euro, 2015 = 4.458 Euro und 2013= 3.899 Euro). Die Umsatzkennziffer betragt
damit 77,2 (2019 = 78,5, 2017 = 79,2, 2015 = 77,4).
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Damit liegt Murrhardt bei der Umsatzkennziffer, die angibt, in welchem Verhéltnis die
Einzelhandelskaufkraft pro Kopf auch tatsachlich als Umsatz pro Kopf im Einzelhan-
del generiert werden kann, bei den untersuchten Stadten und Gemeinden bis 20.000
Einwohnern im Rems-Murr-Kreis an der Spitze.

Ebenfalls an der Spitze liegt Murrhardt bei den untersuchten Stadten und Gemeinden
bis 20.000 Einwohnern bei der Zentralitdtskennziffer im Rems-Murr-Kreis und in der
gesamten Region im vorderen Bereich. Die Zentralitatskennziffer betragt 82,6 (2019
= 83,3, 2017= 83,1, 2017 = 83,1, 2015 =80,6 und 2013 =81,8). Die Stadt Murrhardt
verfugt im Oberen Murrtal um im Zentrum des Altkreises Backnang uber eine wichti-
ge und zentrale Versorgungsfunktion, auch fur das Umland.

In Zusammenarbeit mit der Firma Imakomm-AKADEMIE aus Aalen wurde im Jahr
2016 eine Innenstadtoffensive mit Erarbeitung eines fortgeschriebenen Einzelhan-
delskonzepts durchgefihrt. In mehreren Workshops und Arbeitsgruppen wurden un-
ter Beteiligung von Einzelhandlern, Gastronomen, der Kommunalpolitik, Handwer-
kern und Dienstleistern Mallnahmen erarbeitet, die nach Prioritdten der Umsetzung
bedurfen. Zwischenzeitlich hat sich eine Arbeitsgruppe Stadtmarketing gebildet, wel-
che die Malinahmen umsetzen und begleiten soll. Beim Amt fur Wirtschaft, Kultur
und Tourismus wurde eine Kimmererstelle flr das Stadtmarketing eingerichtet. Der
Verein Stadtmarketing Murrhardt e.V. wurde gegrindet und weitere Innenstadtmal3-
nahmen befinden sich in der Umsetzung (Verkehrskonzept, Moblierung, Murrzugang,
Gutschein Murrtaler). Als weiterer Baustein wurde der Murrhardter Online-Marktplatz
umgesetzt. Das neu entwickelte innovative Konzept, das mit 121.000 Euro vom Mi-
nisterium fur Landlichen Raum gefordert wurde, ermdglicht es zahlreichen ortlichen
Dienstleistern und Produzenten, ihre Leistungen auf einer gemeinsamen Plattform
unter der Internetseite www.in-murrhardt.de attraktiv und informativ anzubieten.

Mit der innenstadtnahen Ansiedlung des Murrarkaden-Activ-Centers wurde eine gro-
Re Chance wahrgenommen, durch ein innenstadtnahes Einkaufszentrum wieder zu-
satzliche Kundschaft aus der Stadt und der Umgebung anzusprechen und an Murr-
hardt und insbesondere an die Innenstadt zu binden. Mit der erfolgten Eroffnung der
dortigen Ladengeschéafte wurde insoweit ein echter Quantensprung vollzogen. Ein
grol3er und auch notwendiger Fortschritt im Sinne der Kopplung der Kundenfrequenz
an den Innenstadtbereich erfolgte einerseits lber die Fu3gangerampelanlage an der
Theodor-Heuss-Stral3e, andererseits im Zuge der stadtebaulichen Aufwertung und
verbesserten Innenstadtanbindung des Grabens mit der Neuanlegung des Chateau-
Gontier-Platzes. Aktuell befindet sich die Weiterentwicklung der Nahversorgungs-
struktur in der Weststadt in der Vorbereitung. REWE verfolgt das Ziel auf dem
Grundstuck fur groR3flachigen Einzelhandel an der Berliner Stral3e einen Markt fir
einen Vollsortimenter und Discounter (REWE und NORMA sind vorgesehen) umzu-
setzen.

Die herrliche und abwechslungsreiche Erholungslandschaft zeichnet sich einerseits
durch einen hohen Erholungswert aus. Andererseits erschweren die topographischen
und klimatischen Gegebenheiten aber auch die Land- und Forstwirtschaft. Die land-
wirtschaftlichen Betriebe haben teilweise mit Existenzproblemen zu kdmpfen, wes-
halb immer weniger landwirtschaftliche Betriebe bestehen. Doch gerade die landwirt-
schaftlichen Betriebe sind es, die die herrliche Landschaft pflegen und bewirtschaf-
ten.
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Der Fremdenverkehr hat nicht die Mdglichkeit, entscheidend zum Ausgleich der
Haushaltsdefizite beizutragen. Entwicklungschancen sind jedoch vorhanden. Das
seit dem Jahr 2004 im Stadtzentrum von Murrhardt angesiedelte Naturparkzentrum
fur den Naturpark Schwabisch-Frankischer Wald mit der stadtischen Tourist-
Information war ein wichtiger Schritt in die richtige Richtung und ist heute nicht mehr
wegzudenken. Die Weiterentwicklung als anerkannter Erholungsort im Schwaébi-
schen Wald soll weitergehen. Aktuell verfiigt Murrhardt ber rund 48.000 Ubernach-
tungen pro Jahr. Weit Glberwiegend ist aber der Tagestourismus.

Zur Weiterentwicklung der Stadt wurde 2016 ein Stadtentwicklungsplan mit Mal3-
nahmenprogramm als Ergebnis der Gemeinderatsklausur 2015 erarbeitet. Zudem
wurde das Wirtschaftsforderungskonzept neu gefasst. Aufgabe wird sein das Stadt-
entwicklungskonzept fortzuschreiben, evtl. mit Entwicklungschancen hin zu einer
sog. Kleinen Landesgartenschau unter Einbindung des Stadtgartens, des Parks Ho-
henstein, dem Gewann Hardt sowie dem Gewann FlieRenklinge und des Stadtwal-
des.

2.2 Wohnungsbau

Das Siedlungsflachenangebot in Murrhardt ist trotz der gro3en Gemarkung aus land-
schaftlichen Grinden und der vorhandenen Waldflachen sehr begrenzt. Der aktuelle
Flachennutzungsplan (FNP) ist auf das Zieljahr 2005 fortgeschrieben. Er hat den all-
gemeinen Wohnraumbedarf in den vergangenen Jahren noch abdecken kénnen. Im
Lauf der n&chsten Jahre ist eine Fortschreibung angedacht. Fur die Zukunft wird zu
Uberlegen sein, wo sich noch Entwicklungsmdglichkeiten mit Baugebieten ergeben
bzw. wo insbhesondere Wohnungsbau maéglich ist.

Ressourcen fur die kinftige Wohnbauentwicklung Murrhardts missen generell wie-
der ausgeweitet werden, im Bereich der Kernstadt konnten die zur Verfigung ste-
henden Bauplatze in den Baugebieten Diebsécker und Franzenklinge veraufRert wer-
den. FiUr das Gebiet Raidhalde in attraktiver Stidhanglage konnten durch eine ent-
sprechende Anderung des Bebauungsplans fuir eine Einfamilien- und Doppelhaus-
bebauung auf die Nachfrage angepasste Grundstiicksgréf3en auf den Markt gebracht
und verkauft werden.

Private Potentialflachen sind nicht zuletzt im Bereich Maienweg und Lindersthalde
sowie am Grol3gartenweg noch vorhanden.

Zur Gewahrleistung eines kontinuierlichen stadtischen Angebots an Wohnbauflachen
wird aktuell das Baugebiet Siegelsberg-Ost vorbereitet. In der Vergangenheit wurde
hier bereits Bauerwartungsland aufgekauft, welches ab dem Haushaltsjahr 2021 er-
schlossen und zum Verkauf angeboten werden soll

Es sollen rund 30 Bauplatze entstehen, die entscheidend mithelfen, den dringenden
ortlichen Bedarf an Wohnbauflachen zu decken. Weitere Platze sollen ,Am Sagdo-
bel“ entstehen. ,Am Sagddbel” sollen drei Gebaudegruppen mit jeweils drei Reihen-
hausern entstehen.
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In Fornsbach befinden sich noch Flachen im Baugebiet Brunnen II. Derzeit lauft eine
Planung Uber einen Projektierungspartner. Die Entwicklung der Bereiche Dorfgarten
und Langbirken-Buhl verzdogert sich leider weiter, die Verhandlungen werden aktuell
nicht fortgefuhrt.

Im Stadtbezirk Kirchenkirnberg stehen nach dem Verkauf aller Bauplatze im Bauge-
biet Strut IV keine Bauflachen der Stadt mehr zur Verfligung. Die Fortschreibung des
Flachennutzungsplans wird zeigen wo weitere Flachen entstehen kénnen. Das
Schlief3en von stadtebaulichen Liicken erscheint allerdings angezeigt.

Gemeinsam mit der Kreisbau sollen in der SiebenkniestralRe angrenzend an die
Horschbachschule Wohnbauflachen fur Mehrfamilienhausbebauung geschaffen wer-
den. Vorgesehen ist eine Bebauung mit 7 Wohngebauden und insgesamt rund 50
Wohneinheiten.

Zentrale Aufgabe stadtischer Wohnbaupolitik wird in den nachsten Jahren weiter
sein, neben Bauplatzen auch Neubauwohnungen fir junge Menschen und Familien
zu schaffen. Auch der soziale Wohnungsbau wird eine Aufgabe sein. Nicht zuletzt gilt
es, den Impuls durch den Metropol-Expresszug zu nutzen und Einwohner sowie
dadurch auch Steueranteile hinzuzugewinnen. Wohnwirtschaftliche Vorhaben von
privaten Anbietern befinden sich aktuell in der Lutzensédgmuhle, durch die Aufsto-
ckung der Volksbank in der Nagelestral3e sowie auf dem Areal Schattenkeller in Vor-
bereitung.

Das Sanierungsgebiet “Soehnle-Areal / Postgasse® ist ausgelaufen. Auf dem Areal
Alte Post/Postgasse ist in Zusammenarbeit mit der FWD-Hausbau GmbH aus Dos-
senheim das Projekt ,Seniorenbetreutes, innenstadtnahes Wohnen® mit 27 Wohnun-
gen entstanden. Nach dem Birgerentscheid des Jahres 2007 konnte im Jahr 2013
mit der Birgerschaft in mehreren Erorterungsrunden eine Planungsvariante gefun-
den werden, die auf Zustimmung gestof3en ist. Nachdem die Stadt 2012 den
~>chwanen® erwerben konnte, ergaben sich neue Mdglichkeiten. Die Alte Post wurde
in historisierender Bauweise in inrem Stadtbild gebenden und pragenden Form erhal-
ten. Die neu gebauten und komplett verauf3erten seniorengerechten und betreuten
Eigentumswohnungen runden den gelungenen Gesamtkomplex ab. Zudem entstan-
den im Erdgeschoss der Alten Post Praxisraume und ein Gemeinschaftssaal. Letzte-
ren hat die Stadt Murrhardt zusammen mit sechs Tiefgaragenstellplatzen erworben.
In Anlehnung an die Tradition des Hauses heif3t der Gemeinschaftssaal im Neubau
der Alten Post nun wieder Bofinger-Saal. Damit soll an die legendéare Sonne-Post-
Zeit erinnert werden. Er wird insbesondere fir die Sitzungen des Gemeinderats,
Trauungen, Kaffeenachmittage der Bewohner und Angebote im Haus sowie flr Vor-
trage genutzt.

Durch die Aufnahme des Sanierungsgebietes ,Bahnhof/dstlich Klosterhof* in das
LSP-Programm mit einer ersten Forderung tber 700.000 Euro und zwei Aufstockun-
gen von zweimal zusétzlichen 500.000 Euro kénnen in den Teilbereichen des Sanie-
rungsgebietes MalRnahmen zur Aufwertung des offentlichen Raums, aber auch
wohnwirtschaftliche Vorhaben, die stadtebauliche Aufwertung, die Sanierung und
Erhaltung von Gebauden und die Sanierung des Parkhauses Graben umgesetzt
werden.
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Die fur die Murrhardter Stadtbezirke und Teilorte grundsatzlich angestrebten Dorf-
entwicklungsmalinahmen sind unter finanziellen Gesichtspunkten nur in kleinerem
Umfang moglich. 2014 wurden in Fornsbach Dorfverschénerungsmal3nahmen zur
650-Jahr-Feier durchgefuhrt. Sanierungsgebiete und gréf3ere Mal3hahmen muissen
aus finanziellem Zwang heraus in die Zukunft geschoben werden.

Teilweise sind Sanierungsgebiete seitens der Bevdlkerung und der Anwohner auch
nicht gewiinscht und in der Vergangenheit bereits entschieden abgelehnt worden.

Es hatte sich bereits in den zuriickliegenden Jahren abgezeichnet, dass bei der Un-
terbringung von zunehmenden Obdachlosenfallen die bestehenden Wohncontainer
in der Wilhelm-Soehnle-Stral3e an ihre Kapazitatsgrenzen stof3en. Mit der Welle von
Asylsuchenden hatte sich diese Situation noch verschéarft. Durch den Wegfall der
Wohnungen in der Karlstral3e und der Postgasse stehen ohnehin bereits deutlich
weniger Wohnungen fur Asylbewerber und Obdachlose zur Verfigung. Das Wohn-
haus der Stadtwerke in der Fritz-Schweizer-Stral3e ist aktuell fir die Anschlussunter-
bringung von Flichtlingen belegt. AuRerdem sind in der Schéferstral3e 14 in Forns-
bach, im Bahnhof und in der Wohnung in der Geschwister-Scholl-Strale Fliichtlinge
in der Anschlussunterbringung untergebracht. Zusétzlich hat die Stadt Murrhardt die
Gebaude Graben 60 und BlumstraRe 13 fur Zwecke der Fluchtlingsunterbringung
angemietet.

Bis zuletzt konnte die Stadt Murrhardt ihrer Aufnahmeverpflichtung nachkommen und
hat ihr Soll fir das Jahr 2020 erfullt. Die Gemeinschaftsunterkunft in der Fritz-
Schweizer-StraRe  konnte an den Landkreis  zurtickgegeben  werden.

2.3 Ruhender und flieRender Verkehr

Im Zuge der MalRBnhahme Wiedereinrichtung des Kreuzungsbahnhofs Fornsbach bau-
ten die Stadtwerke beim neuen Fornsbacher Bahnhof rund 60 P+R-Parkplatze, die
im Jahr 2013 in Betrieb genommen werden konnten. Am Bahnhof in Murrhardt be-
stehen weitere Parkplatze fur Bahnpendler. Sie gelten als derzeit ausreichend. Der
Bahnhof in Murrhardt soll zu einem Mobilitdts-Hub weiterentwickelt werden, der ver-
schiedene Mobilitatsformen miteinander verbindet.

Nachdem in den vergangenen Jahrzehnten ein Schwerpunkt auf der Beseitigung von
Eisenbahnkreuzungsstellen gelegt war, sind diese Maflnahmen nach aktuellem
Stand abgeschlossen.

In den nachsten Jahren gilt es besonders fur den steigenden Parkdruck in der Innen-
stadt Mdglichkeiten fur das Parken zu bieten. Eine kleine Entlastung bietet zwar die
Parkdecks des Murrarkaden-Activcenters mit rund 180 Stellplatzen in unmittelbarer
Innenstadtlage.

Weitere Mdglichkeiten insbesondere in der dstlichen Innenstadt sind zu prufen. Das
ehemalige Linden-Areal wurde provisorisch fur Parkzwecke hergerichtet und zur Ver-
fligung gestellt, was in diesem Bereich zu einer Entspannung gefihrt hat.

An den Zufahrtsstral3en von den Teilorten in die Kernstadt wurden bei der vergange-
nen Verkehrsschau Malinahmen besprochen, wie beispielsweise eine geordnete
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Parkierung der StraRen. Mallnahmen missen nicht zuletzt unter finanziellen Ge-
sichtspunkten geprift werden.

Bei den Kreisstral3en wird in den kommenden Jahren einiges saniert. Im Jahr 2018
wurde die K1900 zwischen Kasbach und Vorderwestermurr saniert, ebenso die
K1802 zwischen Vorderwestermurr und Westermurrer Sadgmuhle. 2019 wurde die
KreisstraRe nach Karnsberg erneuert. In den kommenden Jahren sollen weitere
Kreisstral3en saniert werden. Dringend erforderlich sind auch Sanierungen an der
L1119 zwischen Sechselberg und Murrhardt, an der L1066 zwischen Eisenschmied-
muhle und Waldseezufahrt, an der L1149 zwischen Unterneustetten und Kir-
chenkirnberg sowie an der L1120 zwischen Ebniseekreisel und Géckelhof.

2.4  Gewasserunterhaltung und -ausbau

Nach der vor Jahren erfolgten Verstetigung der Abflussleistung der Murr im Kern-
stadtgebiet sind verschiedene ergdnzende Hochwasserschutzmalinahmen in Angriff
genommen worden.

Eine generelle Flussgebietsuntersuchung konnte mit Unterstlitzung verschiedener
Nachbarkommunen im Jahr 2004 so weit abgeschlossen werden, dass aufgrund des
Ergebnisses im Jahr 2008 der Wasserverband Murrtal mit Sitz in Murrhardt gegrin-
det werden konnte. Das Land beteiligt sich am Bau der geplanten Hochwasserrick-
haltebecken (HRB) Gaab und HRB Mahd mit Staatszuschiissen in Héhe von 70%.
Diese Forderung gilt auch fur die Mauern und Damme entlang der Murr in der Innen-
stadtlage sowie den Schutz von Siedlungen oberhalb der geplanten Becken. Fur die
mit dem Hochwasserschutz verbundenen Hochwasserentlastungspumpwerke ent-
lang der Murr gilt ein niedrigerer, von der der Abwasser-Gebuhrenbelastung der Bur-
ger abhangiger Zuschusssatz, da diese Mal3hahmen in erster Linie flr die vorhande-
ne Kanalisation vorgesehen sind.

Eine Finanzierung der HochwassermafRnahmen im Volumen von aktuell rund 26,5
Mio. Euro ist insgesamt nur mit hohen Staatszuschiissen und einer ebenso hohen
Kreditaufnahme darzustellen.

Die Planungen fir alle HochwasserschutzmalRnahmen laufen in Absprache mit den
betroffenen Grundstiickseigentimern. Sowohl der Bau der beiden Hochwasserbe-
cken oberhalb von Murrhardt als auch der Bau von innerdrtlichen SchutzmalRnahmen
entlang der Murr und seiner Seitengewasser stehen in den aktuellen Planjahren in
den Investitionsprogrammen der Stadt und des Wasserverbands Murrtal. Nach ei-
nem aufwéandigen Planungsprozess und einer artenschutzrechtlichen Begutachtung
des Bereiches Gaab konnte endlich das Planfeststellungsverfahren eingeleitet und
parallel dazu eine Flurbereinigung angestol3en werden.

Das Becken Mahd soll spater folgen. Nach Durchfihrung dieser Mal3hahmen kann

ein 100-jahriger Hochwasserschutz zzgl. Klimafaktor in unserer Stadt gewahrleistet
werden.
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Aufgrund der Unwetterereignisse vom Juni 2016 werden auch weitere MalRnahmen
erganzend zu bereits umgesetzten an den betroffenen Seitengewassern zu prifen
sein.

Nach der Novelle des Wassergesetzes und dem damit verbundenen faktischen Bau-
verbot in den HQ100-Bereichen nach der Hochwassergefahrenkarte ist die Investiti-
on in den Hochwasserschutz umso dringlicher.

2.5 Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung bildet nach wie vor auch in den kommenden Jahren einen
bedeutenden Investitionsschwerpunkt. Die Losung dieser Aufgabe ist fur Murrhardt
aufgrund der topographischen Gegebenheiten und der Siedlungsstruktur sehr auf-
wendig. Trotzdem bietet die Stadt auch fur die Teilorte sehr weitgehende 6ffentliche
LOsungen an.

Die Erneuerung des Kanalnetzes wird mit den Belangen der Gas- und Wasserver-
sorgung und den anstehenden StralRenbauprojekten sowie kiinftig auch den Strom-
leitungsmalRnahmen koordiniert und sukzessive nach den Prioritaten der durchge-
fuhrten Netzuntersuchungen und Finanzierbarkeit weiter erfolgen. Soweit zusam-
menhangende Abschnitte der Kanalsanierung im Inlinerverfahren saniert werden,
wird dies haushalts- und gebuhrentechnisch als aktivierungspflichtige “Zweitherstel-
lung” gewurdigt, weswegen die Planansétze von 500.000 Euro p.a. in den investiven
Teil des Haushalts aufgenommen wurden und sich somit Gber den jahrlichen Res-
sourcenverbrauch auf die Abwassergebuhrenkalkulation niederschlagen.

Weitere Verbesserungsmal3nahmen der Klaranlage Murrhardt wurden aufgrund von
Auflagen des Landratsamtes in einem Gesamtsanierungskonzept dargelegt und vom
Gemeinderat beschlossen. Akuell laufen im Zuge eines vom Landratsamt Rems-
Murr-Kreis geforderten Strukturgutachtens weitere Untersuchungen rund um die
kunftige Struktur, vor allem die Klaranlagen Kirchenkirnberg und Vorderwestermurr
betreffend. Die umfangreichen Sanierungs- und Verbesserungsmaflinahmen konnten
2018 abgeschlossen werden. Zudem konnte im Jahr 2018 die Betriebsklaranlage der
Firma Schweizer im riickwéartigen Bereich der Klaranlage zuriickgebaut werden. Das
Grundsttick wurde wieder an die Stadt Gbergeben.

Der Klarschlamm wurde bis 2019 gemeinsam mit dem Schlamm aus anderen Kom-
munen in Backnang durch die Klarschlammtrocknungsanlage in Verbindung mit der
Biovergdrungsanlage des Landkreises bei der Klaranlage Schontal getrocknet und
im Verwertungskreislauf weitergegeben. Seit 1994 bestand mit der Stadt Backnang
ein Klarschlamm-Kooperationsvertrag zur Trocknung und Verwertung bzw. Entsor-
gung von Klarschlamm. Dieser Kooperationsvertrag wurde im Laufe der letzten Jahre
mehrmals fortgeschrieben. Am 26.02.2019 erklarte die stadtische Klarschlammver-
wertung Backnang GmbH die aul3erordentliche Kindigung des Kooperationsvertra-
ges aufgrund des Wegfalls der kostenlosen Warmelieferung durch die Abfallwirt-
schaft des Rems-Murr-Kreises (A6R).

Daraufhin wurde die Klarschlammentsorgung von der Stadt Murrhardt neu ausge-
schrieben. Der Eigenbetrieb Stadtentwasserung der Landeshauptstadt Stuttgart

(SES) hat fur die thermische Entsorgung des Klarschlammes das gunstigste Angebot
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unterbreitet. Seit Januar 2020 werden die jahrlich anfallenden ca. 1.000 Tonnen
Klarschlamm zur thermischen Entsorgung an das Hauptklarwerk Muhlhausen gelie-
fert.

2.6  Schulen /Kindergarten

Die Stadt hat ein gutes Kindergarten- wie Schulangebot, was das Angebot einer kin-
der- und familienfreundlichen Stadt in seiner Vielfalt und Ausstattung unterstreicht.

Mehrere stadtische Kindergarten, konfessionelle Kindergarten wie Kindergarten freier
Trager stehen fur Tragervielfalt im Kinderbetreuungsangebot der Stadt Murrhardt.
Zum 01.08.2013 war die Stadt Murrhardt eine der wenigen Stadte im Rems-Murr-
Kreis, die die geforderte Betreuungsquote von 34% erflllen konnte. Der tatsachliche
Bedarf wird zudem regelmafiig abgefragt und darauf aufbauend die Kindergartenbe-
darfsplanung angepasst. Fur Kinder von 0-6 Jahren steht ein sehr gutes Betreu-
ungsangebot zu den durch die Spitzenverb&nde der Kindergartentrager empfohlenen
Kindergartenbeitragen zur Verfigung. Auch ist Gemeinderat wie Verwaltung stets
bestrebt, die Ausstattung in den Kindergarten dem aktuellen Bedarf anzupassen. Der
erforderliche Personalschliissel zur Aufrechterhaltung der Kinderbetreuung nach
Vorgaben des Landes und des KVJS ist selbstverstandlich, was zu erheblichen
Mehraufwendungen beim Personal in den letzten Jahren fihrte. Vor zwei Jahren
konnte aufgrund steigender Kinderzahlen eine zusatzliche Gruppe im Elsas-Haus-
Kindergarten sowie eine halbe Gruppe im Waldkindergarten eingerichtet werden.

Die Kindergérten arbeiten nach in Zusammenarbeit mit den Eltern erarbeiteten Kon-
zeptionen und einem einheitlichen Leitbild im Sinne des Orientierungsplanes des
Landes.

Im neuen Jahr werden im von der Ev. Kirche erworbenen Kindergarten Oetingerhaus
Zwei neue stadtischen Kindergartengruppen entstehen. Umgesetzt wird dies nach
Fertigstellung des neuen Kindergartens Klosterhof durch die Ev. Kirchengemeinde.
Damit sollte der Bedarf an Betreuungsplatzen ab dem kommenden Jahr noch besser
gedeckt werden kdnnen.

Die Stadt Murrhardt halt 5 Schulen in ihrer Tragerschatft:

- Walterichschule als Gemeinschaftsschule

- Herzog-Christoph-Schule als Sonderpadagogisches Bildungs- und Beratungs-
zentrum mit dem Forderschwerpunkt Lernen (vormals Forderschule)

- Heinrich-von-Zigel-Gymnasium in G8

- Grundschule Fornsbach

- Horschbachschule als Grundschule

Alle Schulen haben grundsétzlich ein ausreichendes Raumangebot. An den Grund-
schulen besteht das Angebot der verlasslichen Grundschule mit Kernzeiten- und Fe-
rienbetreuung. Die Kernzeitenbetreuung ist seit 2019 bis 17 Uhr durchgéangig vor-
handen.

Der Gemeinderat hat am 21.11.2013 beschlossen, die Walterichschule in eine Ge-
meinschaftsschule umzuwandeln. Damit wurde es der Stadt Murrhardt ermdglicht,
-24-



Stadt Murrhardt
Rems-Murr-Kreis

neben dem Abitur auch eine vollwertige Mittlere Reife seit dem Schuljahr 2015/2016
anzubieten. Die Walterichschule ist seitdem wieder zweizligig in Eingangsklasse 5.

Der Abschluss der Komplettsanierung der Walterichschule sowie der raumlich ange-
gliederten Herzog-Christoph-Schule stellt auch im Investitionshaushalt 2021 wieder
einen Investitionsschwerpunkt dar. Fir die Komplettsanierung weiterer Klassenzim-
mern sind 2021-2023 insgesamt 540.000 Euro in die Finanzplanung eingestellt. Eine
Antragstellung nach den neuen Schulbauforderrichtlinien des Landes ist erfolgt.

Die Herzog-Christoph-Schule hat zum Schuljahr 2017/2018 die Schiler des SBBZ
Sulzbach an der Murr tbernommen und ist damit das SBBZ mit dem Forderschwer-
punkt Lernen fur das gesamte Obere Murrtal. Ubernommen wurden acht Schiiler.

Am Heinrich-von-Zigel-Gymnasium sind aktuell weitere Sanierungsarbeiten in der
Vorbereitung. 2017 wurden die Eingangselemente mit Mitteln aus dem Aus-
gleichstock Il ausgetauscht. Eine Fenstersanierung schloss sich unmittelbar an. Im
Zuge des aufgestockten Kommunalinvestitionspaktes des Bundes von 3,5 Mrd. Euro
auf 7 Mrd. Euro sollen rund 250 Mio. Euro fir die Sanierung von Schulinfrastruktur
nach Baden-Wiurttemberg flie3en, wovon die Stadt Murrhardt einen Zuschuss in Ho-
he von 923.000 Euro fur die Fassaden-, Beton- und Flachdachsanierung des nun-
mehr 48 Jahre alten Gebaudes erhalten hat. Auch soll der Aul3enbereich eine Auf-
wertung erfahren, wie das Jugendforum als Bedarf zu Tage fiuhrte. Zudem wurde der
Mittagstisch im Beddoglozle neu konzipiert. Fir die Jahre 2021 und 2022 sind
700.000 Euro bzw. nochmals 650.000 Euro fur die Sanierung des Gebaudes einge-
stellt.

Kinder- und Familienfreundlichkeit bemisst sich objektiv letztlich am Angebot fur Kin-
der und Familien in Murrhardt, das in der Umgebung sicher seinesgleichen und seit
Jahrzehnten in jeder Altersgruppe dem Bedarf gerecht zu werden sucht. Daher wur-
de die Stadt Murrhardt im Herbst 2018 auch von der Arbeitsgemeinschaft Netzwerk
Familie in Kooperation mit dem Sozialministerium Baden-Wiurttemberg als Familien-
bewusste Kommune Plus ausgezeichnet und kann das Pradikat seitdem fuhren. Eine
Herausforderung bleibt die Sicherstellung und Fortsetzung der ganztagigen Betreu-
ung beim Ubergang von einem Ganztagsangebot im Kindergarten in die Grundschu-
le, welches nachfrageorientiert weiterentwickelt wurde.

Weitere Kooperationspartner wie die Kirchen, eine Vielzahl an Vereinen in den ver-
schiedensten Bereichen und die Angebote weiterer offentlicher Einrichtungen wie
beispielsweise der Stadtblcherei, der Kunstsammlung und der Jugendzentren, aber
auch der Vereine, vervollstandigen ein breitgefachertes kinder- und familienfreundli-
ches Angebot in Murrhardt. Als aktuelles Leitprojekt der Stadt darf hierbei der von
der Evangelischen Kirchengemeinde fast fertiggestellte Neubau des Kindergartens
Klosterhof beurteilt werden. Die Stadt beteiligt sich an diesem Neubau mit einem In-
vestitionszuschuss von maximal 1,341 Mio. Euro. Fur ihren Anteil hatte sie im Aus-
gleichstockverfahren 2016 Fordermittel beantragt. Nachdem andere Fordermittel
nicht zum Tragen kamen, wurde ein aufgestockter Forderantrag mit Ausgleichstock-
mitteln in H6he von 495.000 Euro per Bescheid des Regierungsprasidiums Stuttgart
vom 24.08.2016 bewilligt.
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2.7 Kulturelle Angebote / Fremdenverkehr

Die seit 1996 bestehende Festhalle Murrhardt brachte fir die weitere Entfaltung des
kulturellen Lebens in Murrhardt zusétzliche Impulse. Zusammen mit den Gemeinde-
hallen Fornsbach und Kirchenkirnberg, der Stadthalle, dem Heinrich-von-Ziigel-Saal,
dem Grabenschulhaus, dem kommunalen Kino und verschiedenen kleineren R&u-
men wird ein respektables Raumangebot fir alle erdenklichen kulturellen und sonsti-
gen Aktivitdten bereitgestellt und auch gut genutzt. Die sich diesbeziglich ergeben-
den Veranderungen aus der Umnutzung des Areals ,Alte Post® wurden vertraglich
durch Mitnutzung vorhandener offentlicher Raume abgefangen.

Das kulturelle Angebot in Murrhardt ist gut und vielfaltig. Es wird hauptsachlich von
den zahlreichen ortlichen Vereinen, Kirchen und Organisationen getragen. Diese
werden in ihrer Arbeit von der Stadt neben der Uberlassung von Raumen zusatzlich
finanziell unterstitzt. Fir den Ubungsbetrieb der Erwachsenen werden ,mafRvolle*
Hallen-, Raum-, und Platzbenutzungsgebihren erhoben. Fir den Jugendbereich
werden keine Raum- bzw. Hallennutzungsgebuihren erhoben.

Die Stadt selbst organisiert ein erganzendes Kulturprogramm. Seit 2018 werden
auch Veranstaltungen in den Gemeindehallen in Fornsbach und Kirchenkirnberg an-
geboten. Als grofRer Einschnitt — aber auch Hoffnungsschimmer darf die im Jahr
2004 geglickte Umwandlung und Fusion der bisher kommunalen Musikschule der
Stadt Murrhardt zu der als Verein nun selbstdndig organisierten Musikschule
~Schwabischer Wald/Limpurger Land“ gesehen werden. Mit diesem auliergewodhnli-
chen Spagat ist es vornehmlich den Lehrkraften der ehemals kommunalen Musik-
schule Murrhardt zu verdanken, dass auch in Zukunft die beachtlichen Musikschul-
leistungen bei gleichzeitig bemerkenswerten Einsparungen im stadtischen Haushalt
fir unsere Stadt erhalten werden kénnen. Nach dem Wegfall des Gebaudes ,Alte
Post“ konnte die Musikschule im Jahr 2014 in neu sanierte Raumlichkeiten der Rie-
besamstiftung ins Kulturhaus Klosterhof umziehen. In den von der Stadt im Rahmen
der stadtebaulichen Sanierung mitgeférderten Raumen kann der grof3te Anteil der
Musikschularbeit geleistet werden. Zudem bereichert seitdem die Riebesamstiftung
im Kulturhaus Klosterhof mit einem erganzenden Kulturprogramm das kulturelle An-
gebot in der Stadt.

Die Stadt Murrhardt betreibt Uberdies eine beachtliche eigene Kunstsammlung. Die-
se stellt ein Forum fur die Murrhardter Kuinstler von gestern und heute dar. Mit stadti-
scher Forderung bietet der Kinoverein auferdem im kommunalen Kino ,Murrlicht-
spiele® ein erfreulich gut frequentiertes Filmangebot insbesondere fir die Kinder und
Jugendlichen dieser Stadt. Die Volkshochschule Murrhardt und das Carl-Schweizer-
Museum leisten ebenfalls einen wichtigen Beitrag zum kulturellen Leben der Stadt,
welche die VHS und das Carl-Schweizer-Museum mit einem gro3eren Betrag jahrlich
bezuschusst. Auch die ortlichen Kirchen- und Religionsgemeinschaften bieten im
Rahmen ihrer Gemeindearbeit ein reichhaltiges Kulturprogramm auf gutem Niveau.
Zu nennen ist insbesondere das Angebot der Kirchenmusik, wie der Murrhardter Or-
gelsommer.

Weitere Veranstaltungen und feste Grofl3en im kulturellen Leben der Stadt sind der

Sommerpalast, das Sommernachtsfest am Waldsee sowie die Internationale Klavier-

akademie. Seit 2013 findet in Murrhardt regelmaRig ein Stadtfest statt. 2014 fand

zum Ortsjubilaum in Fornsbach ein grof3es Jubilaumsfest statt, das zu Recht als
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~oternstunde” in Erinnerung bleiben wird. 2018 wurde von der Arbeitsgemeinschaft
der Fornsbacher Vereine ein Dorffest im Bereich Rathaus und Krone veranstaltet.

Aufgrund der schonen Landschaft und der Lage eignet sich der Raum um Murrhardt
hervorragend als Ferien- und Naherholungsgebiet. Die Stadt Murrhardt férdert den
Fremdenverkehr durch Werbung, die Stadtgestaltung und im Rahmen des Waldsees.
AulRerdem unterhalt sie zahlreiche offentlich zugangliche Erholungseinrichtungen
und ein ausgedehntes Wanderwegenetz, das im Laufe des Jahres 2017 komplett
neu und einheitlich nach dem Wanderleitsystem des Naturparks beschildert wurde.
2019 wurden zwei Wanderstrecken auf Gemarkung Murrhardt zu sog. Premiumwan-
derwegen (,Feenspuren®) weiterentwickelt.

In 2014 erfolgte erganzend zur Mitgliedschaft im Verein Schwabischer Wald Touris-
mus e.V. der Beitritt in den Regio Stuttgart Marketing und Tourismusverein e.V. Seit
2015 gibt es zudem einen eigenen Messeauftritt bei der CMT in Stuttgart. Durch bei-
de MalRnahmen erhalt der Fremdenverkehr weitere Impulse.

Doch nicht nur Touristen - alle Murrhardter Blrgerinnen und Burger kdnnen die
schone Landschaft mit einem lebenswerten Umfeld und die gute Freizeitattraktivitat
selbst nutzen. Dies kann nicht oft genug bewusst gemacht werden.

2.8 Jugend- und Altenarbeit, Soziales

Der grol3te Teil der Murrhardter Vereine und Organisationen betreibt eine engagierte
Jugendarbeit und Nachwuchsférderung. Die offene Jugendarbeit wird durch den
Verein Jugendzentrum e.V. geleistet, dem hierflr an der Oetingerstral3e das Jugend-
zentrum Uberlassen ist. Der Verein wird von der Stadt finanziell geférdert. In Forns-
bach Ubernimmt diese Aufgaben das Milchhausle, welches den Jugendlichen eben-
falls Gberlassen wurde fir Zwecke der offenen Jugendarbeit.

Im Jahr 2020 fand erneut ein Jugendforum statt, das die Jugend am kommunalen
Geschehen beteiligte und deren Interessen und Anliegen abgefragt hat. Der Ge-
meinderat wurde Uber die Ergebnisse und die Anliegen und Vorschlage der Jugend-
lichen informiert. Die Umsetzung der verschiedenen Mal3hahmen wird derzeit ge-
pruft.

Im Rahmen eines Stadtjugendplans beschaftigt die Stadt seit Jahren einen Schulso-
zialarbeiter. Mit dem Einstieg in die Ganztagesbetreuung an der Walterichschule
wurde die Schulsozialarbeit in der zweiten Jahreshalfte 2005 vorlaufig um eine halbe
Stelle aufgestockt. Im Jahr 2014 wurde eine weitere Halbtagesstelle flr die Betreu-
ung der Horschbachschule und des Gymnasiums geschaffen, welche zwischenzeit-
lich durch die Neubesetzung zu einer Vollzeitstelle wurde. Ein Férderverein unter-
stutzt die Schulsozialarbeit finanziell und ideell. Eine Neukonzeption der Schulsozial-
arbeit in Murrhardt wurde vom Gemeinderat am 28.11.2019 beschlossen.

Die Neukonzeption beinhaltete eine Erhdhung des Stellenumfangs um 125 % auf
350 %. Erstmals wird auch die Grundschule Fornsbach mit 25 % hierbei bertcksich-
tigt. Der Stellumfang an der Walterichsschule wurde um 50 % aufgestockt.
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AulRerdem wurde - wie bereits dargestellt - seit Beginn des Schuljahrs 2000/2001 im
Rahmen der sog. ,Verlasslichen Grundschule® flachendeckend ein stadtisches Schu-
lerbetreuungsangebot aufgebaut. Mit stadtischer Forderung bieten auf3erdem die
AWO Hausaufgabenhilfe und hauswirtschaftliche Dienste an. Die Sprachférderung
fur auslandische Kinder wurde ebenfalls bereits erwahnt. Dem sprachlichen und so-
zialen Integrationsangebot in der Stadt wird im Zuge des aktuellen Fliichtlingszuzugs
eine noch wichtigere Rolle zukommen. Durch besonderes ehrenamtliches Engage-
ment zeichnet sich hier bereits der Arbeitskreis Asyl aus, der sich als eine Plattform
fur die Verbindung von Menschen versteht, die Fllchtlingen ehrenamtlich helfen wol-
len.

In Murrhardt bestehen zahlreiche Altenheime, die auch einen Teil des Uberortlichen
Bedarfs abdecken. Ein wichtiges Angebot macht der von der Erich-Schumm-Stiftung
angebotene Altenclub, der seit Uber 40 Jahren besteht und ebenfalls von der Stadt
finanziell und ideell untersttitzt wird. Dort wird seit 1998 in Kooperation zwischen Stif-
tung und Krankenpflegeverein auch ein im Ubrigen von ehrenamtlichen Helferinnen
und Helfern unterstiitztes Sonntagscafé fiir Altere organisiert, das hervorragend an-
genommen wird. Auch die Kirchen und die Stadt engagieren sich in der Altenarbeit.
Der Krankenpflegeverein Murrhardt e.V. arbeitet bei der Betreuung &lterer und kran-
ker Mitbldrgerinnen und MitbUrger mit der Diakonie-Ambulant - Gesundheitsdienste
Oberes Murrtal e.V. eng zusammen. Die Arbeitsgemeinschaft Soziale Dienste Obe-
res Murrtal, die durch die ,Diakonie ambulant® koordiniert wird, bietet auerdem eine
Vielzahl von Hilfestellungen an, die alten und behinderten Menschen den Alltag er-
leichtern. Im EG des Neubaus der Alten Post hat der Krankenpflegeverein Murrhardt
fur Diakonie Ambulant im Jahr 2016 zudem eine Praxis erworben, in welche die Lo-
gopadie aus dem langen Bau im Klosterhof umziehen konnte. Auch die Betreuung
der Bewohner der seniorenbetreuten Wohnanlage im Areal wird durch Diakonie Am-
bulant gewahrleistet.

Aktuell realisiert die Erich-Schumm-Stiftung an der Fornsbacher Stral3e zwischen
LIDL und dem Polizeiposten einen Neubau. Die Planung sieht 90 Pflegeplatze vor
sowie Buro- und Nebenraume sowie Penthouse-Wohnungen im Dachgeschoss. Das
bestehende Haus Emma der Schumm-Stiftung soll umgebaut werden zu Wohnungen
im Sinne von barrierefreiem Wohnen fir Jung und Alt.

Die Tafel Murrhardt e.V. besteht seit 2013 und ermdglicht es Birgerinnen und Bir-
gern, nach erfolgter Uberprifung der Voraussetzungen mittels Berechtigungs-
ausweis in der Tafelladenfiliale ihren Einkauf flr den taglichen Bedarf zu tétigen.

2.9 Sport

In Murrhardt konnen fur die sportliche Betatigung der Bevolkerung insgesamt 7 gro-
Be Sportplatze (darunter 1 Kunstrasenfeld), 3 Kleinspielfelder, 6 Sporthallen und ein
Gymnastikraum genutzt werden. Volle Belegungsplane und die aktuelle Bedarfspla-
nung bestatigen, dass das entsprechende Angebot keinesfalls zu Uppig ist. Ein
grundsatzlich weiterer Ausbau kann derzeit finanziell nicht dargestellt werden.

Der Schwerpunkt muss auf dem Erhalt, der Weiterentwicklung und damit verbunde-
nen baulichen MalRnahmen beruhen. Die Sanierung des Kunstrasenspielfelds am
Trauzenbachstadion konnte unter dem kalkulierten Kostenrahmen von rund von

600.000 Euro in 2016 umgesetzt und mit mehr als 1/3 aus Férdermitteln sowohl aus
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der Sportstattenbauférderung als auch aus dem Ausgleichstock abgerechnet wer-
den. In 2016 konnte zudem die ebenfalls dringend notwendige Sanierung des Klein-
spielfelds an der Walterichschule mit einer Auftragssumme deutlich unterhalb des
Planansatzes von 70.000 Euro und bewilligten Fordermitteln aus der Sportstatten-
bauférderung in Hohe von 21.000 Euro umgesetzt werden.

Die Sporthalle am Gymnasium wurde 2013 saniert, energetisch wesentlich verbes-
sert und erfreut sich mit dem unter Burgerbeteiligung zustande gekommenen, neuen
Namen “Trauzenbachhalle® grol3er Beliebtheit bei Vereins- und Schulsportlern. Be-
sonderheit ist hier das mit der Firma Siemens vereinbarte Energie-Contracting. Auch
die Umkleideraume und die Sanitareinrichtungen wurden 2019 saniert.

Jetzt war es dringend geboten, den lang ersehnten Neubau einer Schulturnhalle bei
der Walterichschule als 2-teilige Halle als Ersatz fir die wirtschaftlich nicht mehr zu
sanierende Walterichturnhalle umzusetzen. Da die Investition fur die finanzschwache
Stadt Murrhardt alleine nicht zu stemmen ist, war und ist man auf die Bewilligung
moglichst hoher Zuschisse des Landes und des Bundes angewiesen.

Der Architektenwettbewerb hierfiir wurde 2017 durchgefuhrt. Ein Antrag auf Bundes-
forderung fur das Programm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen
Schule, Sport und Kultur” wurde bereits 2018 gestellt, jedoch leider damals nicht be-
willigt.

Ende 2019 wurde daher ein Antrag auf eine Sportstattenbauférderung des Landes
gestellt. Darliber hinaus wurde zu Beginn des Jahres 2020 eine Investitionshilfe aus
Mitteln des Ausgleichstocks beantragt. Erfreulicherweise waren beide Forderantrage
erfolgreich. Aus dem Sportstattenbauférderprogramm wurden 372.000 Euro bewilligt.
Nachdem Fachforderung erfolgte, konnten auch Mittel aus dem Ausgleichstock in
Hohe von 980.000 Euro gewahrt werden, was nahezu der hdchstméglichen Forder-
summe entspricht. Dies ist bemerkenswert, da aufgrund der noch fehlenden Jahres-
abschlusse der Vorjahre vom Regierungsprasidium Stuttgart eine Forderung der
Stadt Murrhardt aus Mitteln des Ausgleichstocks zuvor noch kategorische ausge-
schlossen wurde.

Uber das Konjunkturpaket des Bundes im Rahmen der Cornona-Pandemie wurden
vom Haushaltsausschuss des Bundestages im Jahr 2020 weitere 600 Mio. Euro fur
das Programm ,Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Bereichen, Sport, Ju-
gend und Kultur® in zwei Tranchen bereitgestellt. Die erste Tranche in Héhe von 200
Mio. Euro war fir die Projekte gedacht, fiir die 2018 wegen der Uberzeichnung des
Programms keine Bezuschussung erfolgen konnte. Leider konnte die Stadt Murr-
hardt mit dem Ersatzneubau der Walterichturnhalle auch diesmal nicht beriicksichtigt
werden. Fiur die zweite Tranche aus dem Konjunkturpaket des Bundes wurde ein
neuer Projektaufruf veroffentlicht, eine Teilnahme war durch die von der Verwaltung
fristgerecht eingereichte Projektskizze sichergestellt. Der Gemeinderat hat der Teil-
nahme am Projektaufruf 2020 in seiner Sitzung am 12.11.2020 ausdrticklich zuge-
stimmt. Uber den Teilnahmeantrag wird im Frithjahr 2021 entschieden.

Vereinseigene und teilweise gewerbliche Anlagen fiir den Reit-, Tennis- und Schiel3-
sport sowie Fitnessbereich runden das Sportangebot in Murrhardt ab. Fir den Wald-
Sport-Pfad im Trauzenbachtal wurden zu den bestehenden Laufstrecken in 2014

zwei Nordic-Walking-Strecken in Kooperation mit der Bosch-Betriebskrankenkasse
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und dem Bosch Werk Murrhardt eingeweiht. Er erméglicht koérperliche Ertiichtigung
fur die Bevolkerung im Murrhardter Stadtwald.

Zum Schwimmen bzw. Baden stehen mit dem Freibad im Trauzenbachtal und dem
Waldsee zwei landschatftlich reizvoll gelegene und attraktive Moglichkeiten zur Ver-
fugung. Im Freibad wird seit dem Jahr 2000, beim Waldsee seit dem Jahr 2002 auch
eine Beachvolleyball-Anlage angeboten. Der laufende Betrieb im Freibad konnte ab
dem Jahr 2004 nur noch durch die tatkraftige Mithilfe von Murrhardter Birgern und
Bilrgerinnen in einem Freibad-Foérderverein gewahrleistet werden. Durch dieses eh-
renamtliche Engagement wird ermdglicht, die jahrlichen Betriebskosten des Freibads
in einem wirtschaftlich vertretbaren Mal3 zu halten. Durch die Investition der Mit-
gliedsbeitrage des Freibadvereins in eine Solarabsorberanlage, eine neue Becken-
durchstrémung mit Schwallwasser-Behélter und eine Breitwellenrutsche in den ver-
gangenen Jahren hat der Verein auch dokumentiert, dass das Freibad durch seine
Arbeit eine langfristige Perspektive hat. Seit dem Jahr 2009 wird das Freibad in der
Verantwortung der Stadtwerke Murrhardt betrieben. Aktuell finden Planungen zur
Attraktivitatssteigerung des Kinderbereichs statt. Fur die dringend notwendige Sanie-
rung des 50m-Beckens und fur die Aufwertung des Kinderbereichs wurde ein Auf-
nahmeantrag fur das Entwicklungsprogramm Landlicher Raum fiir 2021 beim Regie-
rungsprasidium Stuttgart gestellt.

2.10 Sonstige offentliche Einrichtungen

Die Stadt Murrhardt ist mit offentlichen Einrichtungen aller Art fur ihre Grél3enklasse
im wirtschaftlich méglichen Rahmen sehr gut ausgestattet. Diese miussen unterhalten
und betrieben werden. Dieser Aufgabe kommt eindeutig Vorrang vor der Erflllung
zusatzlicher Winsche zu.

Die anstehenden Investitionen lassen kaum Spielraum fir zusatzliche Moglichkeiten
mehr. Schon seit Jahren missen Unterhaltungsmal3nahmen verschoben werden.
Allenfalls wird es um den Erhalt, eine an die heutige Zeit angepasste Erneuerung
und die qualitative Verbesserung des Angebots in den nachsten Jahren gehen kon-
nen.

Wie in den Vorjahren bereits angedeutet, wird flr unsere Stadt schon viel erreicht
sein, wenn es gelingt, in den kommenden Jahren den gewohnten Standard grund-
satzlich zu erhalten. Bei schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen fallt dies al-
lerdings immer schwerer und es ist absehbar, dass dariiber nachgedacht werden
muss, welches freiwillige Angebot im Umfang eingeschrankt werden kann oder gar
ganzlich verzichtet werden kann.

2.11 Wirtschaftliche Unternehmen und Zweckverbéande

Die Stadt Murrhardt betreibt im Rahmen des Sondervermdgens ,Eigenbetrieb Stadt-
werke“ die ortliche Erdgas- und Wasserversorgung und in Teilbereichen eine War-
meversorgung. Diese wurde kontinuierlich weiter ausgebaut. Im Jahr 2016 konnten
mit dem 2. Bauabschnitt der Nahwarmebauarbeiten in der Stadtmitte die beiden
Heizzentralen Fritz-Schweizer-Stral3e und Walterichschule verbunden werden.
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Angegliedert sind das Parkhaus Graben, die P + R-Platze sowie weitere Parkplatze
als Verkehrsbetrieb sowie das Freibad im Trauzenbachtal.

Die Stadtwerke arbeiten seit dem Jahr 2014 vom neu sanierten Stadtwerkebau in der
Fritz-Schweizer-StralRe aus. Eine Organisationsuntersuchung wurde durchgefuhrt mit
dem Ziel die Aufgaben der Stadtkdmmerei mit den Aufgaben der kaufmé&nnischen
Abteilung der Stadtwerke zu entflechten und am Sitz der Stadtwerke in der Fritz-
Schweizer-Stral3e mitsamt der Werkleitung bzw. Geschéftsfihrung anséssig zu ma-
chen. Die Organisationsuntersuchung gab zudem fundiert Aufschluss dartiber, mit
welchem Personal und welcher Organisationsstruktur die Aufgaben der Stadtwerke
im technischen wie im kaufmannischen Bereich adaquat bewaltigt werden kénnen.

Der stadtische Bauhof wurde aufgrund einer Organisationsuntersuchung ab 1.1.1997
mit der entsprechenden Einrichtung der Nachbargemeinde Sulzbach an der Murr in
einen Zweckverband eingebracht. Er wird nach wirtschaftlichen Grundsatzen gefuhrt
und hat im Gebaude Talstral3e 4 in Murrhardt zweckmalige Raume erhalten.

Die Stromversorgung war mittels eines Konzessionsvertrages bis zum 31.12.2012
der Kraftwerk Altwiirttemberg AG Ludwigsburg, spater SUWAG Energie AG, (ibertra-
gen. Die KAWAG wurde 2001 in die groBere und neu gegrindete ,SUWAG* inte-
griert. Mit Beschluss des Gemeinderates vom 26.09.2013 verblieb die Stromkonzes-
sion bei der SUWAG Energie AG.

Die Stadt brachte sich mit einer Eigenkapitaleinlage von 51% am eigenzufinanzie-
renden Anteil am Kaufpreis des Stromnetzes (rund 40%) in die zum 01.12.2015 neu
gegrundete, lokale Stromnetzgesellschaft ,Murrhardt Netz AG & Co.KG* ein. Syner-
gien im Betrieb zwischen den eigenen Stadtwerken und der SUWAG bzw. Syna kon-
nen sich hieraus entwickeln.

Als Mitglied im Neckar-Elektrizitatsverband (NEV) wird die Stadt Murrhardt in Ener-
giefragen landesweit hervorragend vertreten. Echte energiepolitische Akzente wird
der Verband jedoch nach dem Verkauf seiner Aktienpakete in den Jahren 2001/2002
kaum mehr setzen kénnen. Bei der Ausschittung des Erloses aus dem Aktienver-
kauf an seine Mitglieder war die Stadt Murrhardt mit insgesamt 1,16 Mio. Euro betei-
ligt und konnte dadurch auferplanmalig die ,in die Knie gehenden® Vermogens-
haushalte 2001 und 2002 ins Gleichgewicht bringen. Die Ausschuttung fuhrte im Jahr
2003 sogar zu einer stattlichen Rucklagenzufuhrung, die weitere Investitionen — bis
zum Jahr 2006 hin — ermdglichen konnte. Seither wird je nach Ergebnis des Verban-
des eine hélftige Ausschittung vorgenommen.

Die Stadt ist zudem Mitglied im Zweckverband Kommunale Datenverarbeitung Regi-
on Stuttgart (KDRS) welcher im Jahr 2018 mit den anderen Verbé&nden KIRU und
KIVBF zum Gesamtzweckverband ITEOS zusammengeschlossen wurde.

Ein Markenrechtsstreit mit der Telekom-Tochter ITENOS fuhrt zu einer aktuellen
Neufestlegung des Namens des Gesamtzweckverbandes, der inzwischen als
komm.one firmiert.

Der Stadtwald Murrhardt umfasst eine Gesamtflache von rund 900 ha. Leider machte
das Sturmereignis ,Lothar” am 26.12.1999 eine Neuausrichtung der zurickliegenden
Betriebsplanung erforderlich. Trotz solcher Ruckschlage ist der Wald fur unsere

Stadt aber nach wie vor neben allen anderen Funktionen (Schutz- und Erholungs-
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funktion) auch als Wirtschaftswald im Sinne der Nutzfunktion ein wichtiger Wirt-
schaftsfaktor. Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 25.06.2015 den periodi-
schen 10-Jahresplan fur den Stadtwald bis zum 31.12.2024 verabschiedet. Im Zuge
der Forsteinrichtung wird hierin fir die weitere Planung auf einer Holzbodenflache
von insgesamt 901,9 ha ein Hiebsatz von 7,7 Festmeter pro Jahr und ha festgesetzt.
Dies entspricht einer Gesamtnutzung von 69.294 Fm Uber den 10-Jahreszeitplan.

Aus der Forsteinrichtung sind die jahrlichen Betriebsplane zu entwickeln. Der vom
Geschaftsbereich Forst vorgelegte Betriebsplan 2021 beinhaltet wie im Vorjahr einen
Einschlag von rund 6.000 Fm. Das nach dem negativen Vorjahr wieder leicht positive
Ergebnis kann aber bei weitem nicht an die Jahre anknlpfen, als der Stadtwald noch
einen nennenswerten Ertrag fur den stadtischen Haushalt abgeworfen hat.

Urséchlich hierfur sind die Sturm- und Trockenschaden der vergangenen Jahre mit
dem dadurch hervorgerufenen Kaferbefall und dem auRerplanméRigen hohen Ein-
schlag. Daher muss der Einschlag fur die Folgejahre reduziert werden, sodass weni-
ger Holzerlose eingeplant werden kdnnen, sie reduzieren sich erneut um 60.000
Euro.

Im Jahr 2020 wurde eine Waldkalkung durchgeftihrt, die vom Land recht grof3ztgig
gefordert wurde. Mehrausgaben sind seit 2020 durch die Neuorganisation des Forst-
betriebs und einen erhdhten Verwaltungskostenbeitrag zu verzeichnen. Die Auszah-
lung der Aufarbeitungshilfe des Landes mit 54.000 Euro wurde noch fir 2020 bean-
tragt. Fur die neu aufgelegte Bundeswaldpramie wurde ebenfalls ein Antrag gestellt.
Falls die Stadt Murrhardt bericksichtigt wird, kénnte mit eine max. Foérderung von
90.000 Euro einkalkuliert werden.

Als Ziele der Waldbewirtschaftung bekennt sich die Stadt Murrhardt klar zu den
Grundsatzen nachhaltiger und naturnaher Waldwirtschaft und strebt naturnahe, ge-
gen Schéden stabile und ertragreiche Mischwalder an. Die Schutz-, Nutz- und Erho-
lungsfunktionen des Stadtwaldes sind grundsatzlich gleichrangig zu bericksichtigen.
Die Betriebsfihrung des Waldes erfolgte durch ForstBW beim Landratsamt als sog.
,Einheitsforstamt® in guter Zusammenarbeit mit der Stadt. Zwischenzeitlich konnte
auch das Kartellverfahren mit einer Entscheidung des Bundesgerichtshofes abge-
schlossen werden. Das Land Baden-Wirttemberg hat obsiegt, sich aber aufgrund
der Regelung im Koalitionsvertrag aus der Solidargemeinschaft bei der Beforsterung
der Walder herausgezogen mit dem Ziel des Aufbaus einer Anstalt 6ffentlichen
Rechts fir den Staatswald. Die Koérperschaftswalder und Privatwalder werden wei-
terhin durch das Landratsamt mit einem Kreisforstamt in 9 Revieren betreut. Der
Gemeinderat hat sich mit Beschluss vom 14.11.2019 entschieden, den Vertrag zur
Ubernahme des forstlichen Revierdienstes mit dem Landratsamt Rems-Murr-Kreis
anzuschlie3en. So ist weiterhin eine Kontinuitat fir den Koérperschafts- und den
Privatwald in Murrhardt gegeben.

Zudem ist die weitere Entwicklung in Richtung Holzverkauf spannend. Das Ziel muss
sein, maglichst viel Holzmenge bei einer zentralen landkreistbergreifenden Holzver-
kaufsstelle zu bindeln, um auf dem Markt wahrgenommen zu werden. Privatwald
und Koérperschaftswald darf sich hierbei nicht spalten lassen oder Einzelwege gehen,
sondern muss zusammen agieren.
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Daher war es auch folgerichtig, dass der Gemeinderat am beschlossen hat, der
Holzverkaufsinitiative Schwabisch-Frankischer-Wald beizutreten. Die Verwaltung
wurde beauftragt, die Grindung der Holzverkaufsgemeinschaft nach neuem Lan-
deswaldgesetz in der Rechtsform einer Genossenschaft weiter zu begleiten. Die
Holzvermarktungsinitiative will moglichst viel Holz aus dem Nichtstaatswald in der
Region Schwabisch-Frankischer Wald Uber eine zentrale Holzvermarktungsorganisa-
tion biindeln und vermarkten.

2.12 Sicherheit und Ordnung / Feuerwehr

Die Stadt Murrhardt hat mit dem neuen Feuerwehrhaus in der Fritz-Schweizer-
Stral3e optimale Voraussetzungen fir eine professionelle und qualifizierte Arbeit der
Freiwilligen Feuerwehr Murrhardt als Stutzpunktwehr im Oberen Murrtal geschaffen.
Rund 160 ehrenamtliche Feuerwehrleute (sowie ca. 20 Jugendfeuerwehrleute und
20 Jungen und Méadchen in der 2016 neu gegrindeten Kindergruppe der Feuerwehr)
gehoren der Freiwilligen Feuerwehr Murrhardt in den Abteilungen Stadt, Fornsbach
und Kirchenkirnberg mit ihren zugehorigen Léschgruppen an.

Mittlerweile ist die sukzessive Erneuerung des Fuhrparks der Wehr im Gange. Der
2019 beschlossene Feuerwehrbedarfsplan regelt die Neuanschaffungen, das Bau-
programm und die Neuausrichtung des Fuhrparks nach den drtlichen Gegebenheiten
und hat die Struktur der Feuerwehr in Murrhardt grundsatzlich bestatigt.

2011 erhielt die Freiwillige Feuerwehr Murrhardt ein Ersatzfahrzeug fir das alte
Bundauto in Form des LFKatS. Es ist im Feuerwehrhaus in Murrhardt stationiert. In
2012 wurde ein neues LF 20 an die Freiwillige Feuerwehr Abteilung Stadt Uberge-
ben. Als Ersatzfahrzeug flr das TSF-W der Abteilung Kirchenkirnberg konnte Ende
2014 das neu beschaffte Fahrzeug, ein MLF, seinem Zweck Ubergeben werden. In
2015 wurden dariber hinaus ein gebrauchtes HLF (Bj. 1998) fiur die Abteilung Stadt
beschafft, welches das TLF 16/25 aus dem Jahre 1980 ersetzt, sowie ein gebrauch-
ter MTW (Bj. 1998), der bei der Abteilung Fornsbach zum Einsatz kommen soll, um
die stark angewachsene Einsatzabteilung zu den Ubungen und Einsatzen transpor-
tieren zu kdénnen.

Die Neuanschaffung des 28 Jahre alten DLK-A-Fahrzeuges (Drehleiter) war ur-
sprunglich fur die Jahre 2017/2018 vorgesehen. Ein unvorhergesehener Totalausfall
durch einen Schaden am Hauptrechner machte eine vorgezogene und dringliche
Ersatzbeschaffung bereits in 2016 im Wege einer aul3erplanmafigen Finanzierung
mit entsprechenden Deckungsmitteln aus Teilhaushalt 1 notwendig (GR-Beschluss
vom 28.04.2016). Mit rund 558.000 Euro Anschaffungskosten fir ein adaquates
neuwertiges Drehleiterfahrzeug blieb man hinter dem Ursprungsansatz von in Sum-
me 650.000 Euro zurtick. Der bewilligte Zuschuss nach VwV Z-FEU in H6he von ins-
gesamt 249.000 Euro konnte, laut Bescheid auf 3 Jahre verteilt, als Einzahlung im
Finanzhaushalt eingeplant werden. Im Jahr 2018 wurde als Ersatz fir den VRW ein
GW-T in Form eines Pritschentransporters erworben, der im Rahmen der Feuer-
wehrhauptversammlung im Januar 2019 Ubergeben wurde. Der bisherige MTW
ubernimmt kunftig die Aufgabe als Einsatzleitwagen light.

Fur die Abteilung Fornsbach erfolgte 2017 der Erwerb eines gebrauchten, neuen LF8
welches im Rahmen des Feuerwehrfestes 2017 Gibergeben werden konnte.
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Fur die Jahre 2021 und 2022 ist die Ersatzbeschaffung eines HLF mit 150.000 Euro
bzw. 300.000 Euro in die Finanzplanung eingestellt. Diese Beschaffung ist als Ersatz
fur das 1996 erworbene Fahrzeug ebenfalls im Feuerwehrbedarfsplan enthalten. Es
soll Mitte Februar 2021 ein Forderantrag nach der Verwaltungsvorschrift Uber Zu-
wendungen im Feuerwehrwesen gestellt werden. Der Betrag fur 2022 ist durch eine
Verpflichtungsermachtigung gesichert, sodass ein Vergabebeschluss bereits 2021
erfolgen kann.

Unter aktiver und engagierter Mitarbeit der Abteilung Fornsbach mit rund tausend
ehrenamtlich geleisteten Arbeitsstunden konnte das im Jahr 1951 erbaute Feuer-
wehrgeratehaus Fornsbach mit einer Fahrzeuggarage angebaut und das Bestands-
gebaude saniert und zu einem Schulungs- bzw. Mannschaftsraum umgebaut wer-
den. In einer Feierstunde am 14.10.2016 erfolgte die Ubergabe.

Im Herbst 2017 erfolgte die Einweihung des sanierten und umgebauten Feuerwehr-
geratehausles in Siegelsberg. Die Siegelsberger Kameraden haben dies tatkraftig
unterstutzt mit vielen Arbeiten in Eigenleistung. Die Stadt hat die Spezialgewerke
beauftragt und die Materialkosten Gbernommen. Nun ist ein schoner Raum zur Ka-
meradschaftspflege, fur Schulungen und theoretischen Unterricht aber auch zur Mit-
nutzung durch den Siegelsberger Dorfverein entstanden. Im zweiten Teil des Ge-
baudes sind die Feuerwehrgerate enthalten. Ahnliche Projekte sind in Siebenknie
und Hinterwestermurr in Absprache mit den dortigen Léschgruppen geplant.

Der Anbau einer Garage an das Feuerwehrhaus in Kirchenkirnberg soll die dortige
Situation entscheidend verbessern. Fiur dieses Projekt, das ebenfalls im Feuerwehr-
bedarfsplan enthalten ist, sind jeweils 75.000 Euro in den 2021 und 2022 eingestellt.
Auch fur diese Baumafinahme soll ein Férderantrag nach der Verwaltungsvorschrift
Uber Zuwendungen im Feuerwehrwesen gestellt werden. Der Betrag fur 2022 ist als
Verpflichtungserméchtigung gesichert, sodass die Vergabe der gesamten Baumal3-
nahme bereits in 2021 erfolgen kénnte.

3. Finanzen und Aufgabenerfillung

Nach der finanziellen Leistungskraft befindet sich die Stadt Murrhardt nach wie vor
unter dem Landesdurchschnitt. Die eigene Steuerkraft liegt um rund 8% (Vorjahr 4%)
unter dem sogenannten Sockelgarantiewert von 60% des an sich “mindestens not-
wendigen“ Bedarfs im Finanzausgleich. Dieser verbesserte Wert hat zu tun mit den
im Vergleich zum Jahr 2018 deutlich geringeren Steuereinnahmen im Jahr 2019. und
wird im Haushaltsjahr 2022 wieder sinken. Das Ziel des Verwaltungshandelns sollte
es sein, diese Situation zu dndern und alle Anstrengungen zur zielgerichteten Konso-
lidierung zu unternehmen. Das heil3t, dass der laufende Betrieb so sparsam und
wirtschaftlich wie mdglich zu organisieren ist. Trotzdem sollte man in die Zukunft in-
vestieren, um sich fir die Zukunft und kommenden Aufgaben zu wappnen, die stadti-
sche Infrastruktur zu erhalten und wo nétig auch zu verbessern.

Dariber hinaus sollte die Stadt attraktiv bleiben fir Gewerbe und Handel und techni-

schen Neuerungen gegeniber aufgeschlossen sein und fordernd unterstiitzen sowie
Baugebiete und Wohnraum fiir neue Einwohner anbieten.
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Auch in schwierigen Finanzsituationen konnten bislang die Mehraufwendungen einer
Stadt mit groRer Gemarkungsflache und fur den Schwébischen Wald typischen Sied-
lungsstruktur getragen, eine gute Infrastruktur erhalten und ein kleiner finanzieller
Handlungsspielraum bewahrt werden. Dies ist in allererster Linie darauf zurtickzuftih-
ren, dass - heute wie in der Vergangenheit - auf eine angemessene, sparsame und
wirtschaftliche Aufgabenerfiullung geachtet wurde.

Die Gebuhren und Entgelte werden so verursachergerecht wie moglich erhoben. Zu-
viel erhoben Geblihren werden den Gebuhrenzahlern in darauffolgenden Kalkula-
tionszeitrdumen zuriuckgeben. Dies wird im diesem Jahr bei der Kalkulation der
Schmutzwassergebihren fur 2021 deutlich, da die Uberdeckungen der Jahre 2016
und 2017 in die Kalkulation eingeflossen sind. Die Gebuhrenkalkulation wird dem
Gemeinderat am 17. Dezember 2020 zur Beschlussfassung vorgelegt.

Neben den Grundsatzen der getbten Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit kommt die
Stadt auch um die gesetzlich geforderte Ausschopfung ihrer Einnahmequellen nicht
umhin. Erwahnung finden sollen an dieser Stelle die beispielhafte und nicht selbst-
verstandliche volle Kostendeckung im Bestattungswesen sowie die Erhebung der
Kindergartenbeitrage auf Basis der Landesrichtsatze der Kommunalen Spitzenver-
bande und der Kirchen. Auch im Zuge der vielen Antragstellungen bei Land und
Bund im Rahmen des ambitionierten Investitionsprogramms der Stadt Murrhardt
muss den Bewilligungsbehdrden gegentiber dargelegt werden, dass eigene Einnah-
memaoglichkeiten maglichst optimal ausgenutzt werden.

Die Stadt Murrhardt sollte gerade in Zeiten einer etwas schwacheren Konjunktur und
sinkenden Steuereinnahmen weiterhin das Wiinschenswerte vom Machbaren tren-
nen. Der Fokus muss klar auf dem Erhalt der Infrastruktur und der ordnungsgema-
Ren Erfullung der gesetzlich zugewiesenen Pflichtaufgaben der Stadt gesetzt wer-
den. Inwieweit auch die freiwilligen Aufgaben in der Zukunft noch auf gleichbleiben-
dem Niveau unterstitzt bzw. erfillt werden kdnnen, wird die Kommunalpolitik immer
wieder vor dem Hintergrund der finanziellen Spielrdume der Stadt auf den Prufstand
stellen mussen.

Die neben der immensen, laufenden Kanal-, StraRen- und Gebaudeinstandsetzung
bzw. -sanierung akut wichtigen Mal3nhahmen sind nach wie vor Investitionen in die
Schul- und Kinderbetreuungsinfrastruktur (inkl. Walterichturnhalle ) mit einem Investi-
tionssaldo 2,15 Mio. Euro und in die Abwasserbeseitigung mit einem Finanzierungs-
bedarf in 2021 von 1,9 Mio. Euro (z.B. RUB Wiesenstraze). Daneben muss der als
Zukunftsinvestition unabdingbare Breitbandausbau gestemmt werden, wozu aber ein
gro3es Fordervolumen des Landes und des Bundes beitragen kann. Als weitere
Schwerpunkte sind die Fortfihrung der MalRhahmen der Stadtsanierung sowie die
geplante Sanierung der Stadthalle zu nennen. All dies ist im Finanzplanungszeitraum
nur mit erheblichen Kreditaufnahmen maéglich.

Aus heutiger Sicht ist es dennoch kaum vorstellbar, auf diese dringend notwendigen
Mafllnahmen zu verzichten. Der Finanzhaushalt bzw. das mittelfristige Investitions-
programm umfassen alle Projekte, die aus heutiger Sicht bekannt und bewertbar
sind, um unseren in den 60er bis 90er-Jahren erreichten Standard offentlicher Infra-
struktur zu erhalten und auf die Zukunft auszurichten.
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4. Neues Kommunales Haushaltsrecht (NKHR) samt Konsequenzen

Zum 01.01.2012 ist die Stadt Murrhardt als erste Kommune im Murrtal auf das Neue
Kommunale Haushalts- und Rechnungswesen mit der Rechnungswesensoftware
,2newsystem kommunal“ der Firma INFOMA aus Ulm uber die Rechenzentren KIRU
und KDRS des heutigen DV-Verbunds “ITEOS* umgestiegen. Die Umstellung hatte
grol3e Probleme mit sich gebracht und kann als eine ,,Operation am offenen Herzen”
des Verwaltungshandelns bezeichnet werden. Die Problemstellungen begleiten uns
leider bis zum heutigen Tage. Diese banden und binden grof3e Ressourcen, die an
anderer Stelle des dringend notwendigen Tagesgeschéfts in der Finanzverwaltung
fehlen und zu den bekannten Ruckstanden insbesondere bei den Jahresabschlissen
gefuhrt haben.

Bereits die kamerale Haushaltsplanstruktur wurde mit der Umsetzung der Verwal-
tungsstrukturreform im Jahr 2005 in Richtung des Neuen Haushaltsrechts bzw. den
Voraussetzungen fir eine zukunftige Kostenrechnung entwickelt. Neben dem Unter-
abschnitt 0600 fur die Gesamtverwaltung haben schon im alten Haushaltsrecht alle
Amter eigene Unterabschnitte bewirtschaftet. Soweit von Mitarbeitern eines Amts fir
andere Amter Leistungen erbracht und sichtbar gemacht werden sollen, geschieht
dies grolteils Uber die interne Leistungsverrechnung (ILV). Wahrend in der Kamera-
listik jede Verrechnung zwischen Unterabschnitten dargestellt und einzeln gebucht
werden musste, wird diese Aufgabe im ,neuen” Haushalt durch Umverteilungen von
Vorkostenstellen auf Hauptkostenstellen und weiter auf die externen Produkte (Kos-
tentrager bzw. Leistungen) tbernommen. Die Schlissel fur diese Umverteilungen
wurden so verursachungsgerecht wie moglich eingerichtet. Die Anforderungen der
Kosten- und Leistungsrechnung stellen eine nicht unerhebliche Herausforderung dar.

Das Haushaltsplanaufstellungsverfahren konnte soweit stabilisiert werden, dass mit
der eingeplanten Verabschiedung des Haushalts 2021 am 17.12.2019 dem Vor-
herigkeitsgrundsatz wie in den Vorjahren Rechnung getragen werden kann.

Nach dem NKHR ist die Erdffnungsbilanz bis spatestens zum Ende des Haushalts-
jahres aufzustellen. Dieser Termin war - wie bei zahlreichen Umstellungskommunen
- nicht zu halten. Die Erstellung der Er6ffnungsbilanz auf 1.1.2012 hat sich deutlich
langer hingezogen, als dies urspringlich geplant war. Am 19. November 2015 wurde
dem Gemeinderat ein erster Entwurf vorgestellt. Gleichzeitig wurden konkrete Be-
schlisse gefasst beziglich der nach der Gemeindeordnung mdoglichen Wahlrechte
und Vereinfachungsregeln im Bewertungsverfahren. Mit der am 06.04.2017 im Ge-
meinderat endgultig verabschiedeten Erdffnungsbilanz zum 1.1.2012 konnte der ers-
te groRe Schritt der Umstellung vom kameralen auf das doppische System und damit
auf das NHKR endlich abgeschlossen werden. In der Nachbetrachtung zeigt sich,
dass der enorme Aufwand fur die umfangreichen Vorarbeiten trotz dem Einsatz einer
Studentengruppe bei der seinerzeitigen Vermdgenserfassung von der Verwaltung
deutlich unterschatzt wurde. Die letztlich aus den unterschiedlichen Datenquellen
zusammengetragenen und gegeniber dem Entwurfsstand vom November 2015 er-
ganzten Vermoégens- und Kapitalpositionen flhrten zu einem letztendlichen Volumen
der Eroffnungsbilanz von rund 96,43 Mio. Euro bei einem Basiskapital von rund 63
Mio. Euro. Im GPA-Prifungsbericht vom 16.11.2017 ist festgehalten, dass in der Er-
offnungsbilanz “nach dem Gesamteindruck ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-
und Finanzlage der Stadt abgebildet® werde.
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Parallel zur Prufung der Eroffnungsbilanz durch die Gemeindeprifungsanstalt Ba-
den-Wiurttemberg (GPA) wurde mit der Erarbeitung der darauf basierenden Folge-
Jahresabschliisse begonnen. Der Jahresabschluss 2012 wurde vom Gemeinderat
am 11.10.2018 gemal 8§ 95b GemO festgestellt. Der Jahresabschluss 2013 wurde in
der Sitzung des Gemeinderates am 28.11.2019 beschlossen. Der Jahresabschluss
2014 wurde dem Gemeinderat in der Sitzung am 5.5.2020 zur Beschlussfassung
vorgelegt. Der Jahresabschluss 2015 folgte dann in der Sitzung des Gemeinderates
am 26.11.2020. Die weiteren Folge-Abschliisse werden mit hochstmdglicher Prioritat
und mdglichst zlgig nachgezogen, was aber oftmals nicht ohne die Unterstiitzung
der Fa. Axians Infoma erfolgreich bewaltigt werden kann.

Zur Fertigstellung der Abschlisse ist u.a. eine aufwendige Uberprifung zahlreicher
Forderungen auf ihre Werthaltigkeit vorzunehmen. Nicht mehr einbringbare Forde-
rungen sind niederzuschlagen. Erganzend ist eine ebenfalls umfangreiche Aufarbei-
tung bzw. Korrektur insbesondere der seit NKHR-Einfuhrung erfolgten Anlagenbuch-
haltungsrtickstande sowie Abstimmungsbuchungen zwischen Stadt und Stadtwerke
vorzunehmen.
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Rechtsgrundlagen, Orientierungsdaten

Fur die Haushaltsplanung und die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung sind
insbesondere folgende Bestimmungen zu beachten:

>

Die Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg (GemO) in der jeweils aktuel-
len Fassung

Die Gemeindehaushaltsverordnung in der jeweils aktuellen Fassung

Das Finanzausgleichsgesetz (FAG) Baden-Wirttemberg in der jeweils aktuel-
len Fassung

Der Produktplan Baden-Wurttemberg sowie weitere Vorschriften und Leitfaden
im Zusammenhang mit dem Neuen Kommunalen Haushaltsrecht (NKHR) mit
den jeweils hierzu ergangenen Anpassungen

Festlegung der finanzstatistischen Positionen (Pflicht-Kontierungsobjekte) mit
den jeweils hierzu ergangenen Anpassungen

Der Haushaltserlass 2021:

Neben den vom Gemeindetag Baden-Wiurttemberg aufbereiteten Orientie-
rungsdaten des Finanzministeriums zur kommunalen Haushalts- und Finanz-
planung 2021 wurden die Planungshilfen fir die Mittelfristige Finanz- und In-
vestitionsplanung der Jahre 2022-2024 beriicksichtigt.

Dem Haushaltserlass fir 2021 liegt die September-Steuerschatzung 2020 zu-
grunde. Am 12. November 2020 wurde das Jahresgutachten 2020/2021 des
Sachverstandigenrates zur Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung in Deutschland verdffentlicht. Die November Steuerschatzung 2020
brachte zumindest bisher keine gravierenden Veranderungen der Orientie-
rungsdaten mehr mit sich.
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. Vorbemerkungen

2.1 Haushaltsplan 2019

Die Haushaltssatzung 2019 wurde vom Gemeinderat in 6ffentlicher Sitzung am
20.12.2018 beschlossen. Eine Nachtragssatzung wurde fur das Haushaltsjahr 2019
nicht erlassen.

Der Haushaltsplan 2019 enthélt folgende Eckwerte:

Ergebnishaushalt:

Ordentliche Ertrage 33.270.000 Euro
Ordentliche Aufwendungen 33.245.000 Euro
Ordentliches Ergebnis + 25.000 Euro
Sonderergebnis (a.o. Ertrage ./. a.0. Aufw.) + 200.000 Euro
Veranschlagtes Gesamtergebnis + 225.000 Euro
Zahlungsmitteliiberschuss aus

laufender Verwaltungstatigkeit +1.811.300 Euro

(entspricht kameral: Zufiihrung vom VwHH an VmHH)

Finanzhaushalt:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 5.110.400 Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 12.618.000 Euro

2.2 Haushaltsvollzug 2019

Der Gemeinderat wurde in seiner Sitzung am 26.09.2019 mit einem Finanzzwischen-
bericht zur Jahresmitte 2019 Uber die aktuelle Entwicklung im Rechnungsjahr infor-
miert (Sitzungsvorlage 122/2019).

Im Ergebnishaushalt wurden in Folge der Mai-Steuerschéatzung 2019 bei den Ertra-
gen beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer weniger Erlése erwartet. Zudem
wurde die Gewerbesteuer nicht ganz planmafig vereinnahmt und war mit einem er-
warteten Veranlagungssoll von 4,5 Mill. Euro 500.000 Euro hinter dem Planansatz
von 5 Mill. Euro prognostiziert. Dartber hinaus reduzierten sich die Zuweisungen des
Landes fur die Kleinkindbetreuung nach § 29 ¢ FAG um rund 50.000 Euro.

Verbesserungen kénnen auf der Einnahmeseite jedoch bei den Schlisselzuweisun-
gen nach der mangelnden Steuerkraft und beim Sockelgarantiebetrag erwartet wer-
den. Die Schlusselzuweisungen haben sich durch die Erhéhung des Kopfbetrages
und die zu niedrig angesetzte Bedarfsmesszahl voraussichtlich um 118.000 Euro
erhoht. Insgesamt wurden hier neu 7.545.339 Euro prognostiziert. Verstarkt wurde
dieser Effekt noch durch den angepassten Sockelgarantiebetrag, der um 30.000 Eu-
ro hoher ausfiel als veranschlagt. Hier konnte ein Betrag von insgesamt rund
573.000 Euro in den Finanzzwischenbericht einbezogen werden.
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Zu ebenfalls erfreulichen Ergebnisverbesserungen fuhrte die bisher nicht veran-
schlagte Forderung der Digitalisierung an Schulen nach § 17a FAG flhren, die
Mehreinnahmen fir die Stadt Murrhardt in HOhe von rund 70.000 Euro im Jahr 2019
mit sich brachte.

Deutliche Verbesserungen im Vergleich zur Haushaltsplanung konnten auch bei den
Zuweisungen des Landes fur die Kinderbetreuung (3-7 Jahre) nach § 29 b FAG er-
wartet werden. Die Verteilungsmasse des Landes wurde von 528,5 Mill. Euro auf
664,6 Mill. Euro deutlich nach oben angepasst. Dies flhrte bei der Stadt Murrhardt
zu Mehreinnahmen von 140.000 Euro im Vergleich zur Planung. Statt den veran-
schlagten 560.000 Euro konnten hier nun 750.000 Euro eingerechnet werden.

Die Zahlungsstrome zwischen den Stadtwerken und der Stadt Murrhardt fuhrten auf
der Ertragsseite des Ergebnishaushalts bei den Konzessionsabgaben zu Mehrerl6-
sen von 442.000 Euro. Durch die Nachzahlungen fur die Vorjahre konnten statt der
veranschlagten 215.000 Euro bei Zustimmung des Gemeinderates 657.000 Euro in
den Liquiditatsausblick einbezogen werden.

Insgesamt gesehen blieb die Ertragsseite des Ergebnishaushalts auf dem veran-
schlagten Niveau. Trotz der Rickgange beim Einkommenssteueranteil und bei der
Gewerbesteuer konnte eine leichte Verbesserung um 12.000 Euro prognostiziert
werden.

Auf der Seite der Aufwendungen wurden die Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen planmalig erwartet, ebenso die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
zu der insbesondere auch die Geb&udeunterhaltung und die Unterhaltung der Stra-
Ren, Wege und Platze und des Infrastrukturmdgens zahlen.

Die Transferaufwendungen wurden ebenfalls planm&Rig erwartet, worunter der
Groldteil auf die Kreisumlage, die Finanzausgleichsumlage tber den kommunalen
Finanzausgleich an das Land Baden-Wirttemberg und die Zuweisungen an die
kirchlichen und freien Kindergartentrager gemald der bestehenden Kindergartenver-
trdge entfallen. Ebenfalls wurden die sonstigen ordentlichen Aufwendungen planma-
Big erwartet. Korrespondierend mit den Wenigerertragen bei der Gewerbesteuer
wurde auch die Gewerbesteuerumlage etwas geringer prognostiziert als im Plan ver-
anschlagt (- 89.600 Euro).

Spurbar erhoht haben sich die Aufwendungen im Ergebnishaushalt aber Abrechnun-
gen der Kapitalzuschiisse der Vorjahre fur das Freibad an die Stadtwerke. Statt der
jahrlich veranschlagten Zuwendungen von 100.000 Euro wurden durch die Aufarbei-
tung der Vorjahre 887.000 Euro (+ 787.000 Euro) fallig, die die Liquiditat der Stadt
belasteten.

Dies fuhrt dazu, dass das geringfugig im Haushaltsplan 2019 veranschlagte ordentli-
che Ergebnis in Hohe von 25.000 Euro mit -660.400 Euro prognostiziert wurde. Die
Liquiditdt wurde mit einem Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit in H6he von rund 1,1 Mill. Euro erwartet (- rund 685.000 Euro), sodass die
Stadt Murrhardt aus kameraler Sicht immer noch Uber eine positive Nettoinvestitions-
rate verfigen konnte.
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Bei den Investitionen im Finanzhaushalt ergaben sich weitere Anderungen im Ver-
gleich zur Planung. Die Umstellung auf den Digitalfunk bei der Feuerwehr wurde
2019 nicht mehr kassenwirksam, so dass diese Betrage im Finanzzwischenbericht
entsprechende Berucksichtigung gefunden haben.

Die Investitionen an den Schulen wurden planmafRlig gemald dem Investitionspro-
gramm umgesetzt. Einzig die Aufwertung des Pausenhofes bzw. die Gestaltung der
Aul3enanlagen im Zusammenhang mit dem Abbruch des Hauses Rollenberg 1 am
Heinrich-von-Zigel-Gymnasium verzogerte sich aufgrund der Abstimmungsgespra-
che mit der Schulleitung und der Schilermitverantwortung. Hier konnten die hierfar
veranschlagten 50.000 Euro im Finanzzwischenbericht entsprechende Beriicksichti-
gung bei den Wenigerauszahlungen finden.

Aufgrund der Nichtbewilligung des Zuschusses fir die Sport- bzw. Kulturinfrastruktur
des Bundes wurden die eingestellten Investitionsmittel fir den Neubau der Walterich-
turnhalle in Hohe von 2,1 Mill. Euro (abzgl. der hierfir veranschlagten Forderung in
Hohe von 700.000 Euro) im Haushaltsjahr 2019 nicht kassenwirksam.

Da erst im Herbst/Winter 2019 Uber das interkommunale Breitbandprojekt mit den
Gemeinden Sulzbach an der Murr, Grol3erlach und Althutte zu entscheiden war und
die Vertragsunterzeichnung mit dem Kooperationspartner Telekom vermutlich erst im
Jahres 2020 anstand, wurden die eingestellten Investitionsmittel fir das interkommu-
nale Breitbandausbauprojekt im Jahr 2019 ebenfalls nicht kassenwirksam.

Die Dachsanierungen der Oetingerstral3e 6 verzdgerten sich aufgrund der aktuellen
Marktlage, wie auch die Dachsanierung am Musikerheim aufgrund der Abstim-
mungsgesprache mit dem Musikverein Stadtkapelle Murrhardt e.V. als Nutzer.

Beim Grunderwerb fir die Stadtsanierung wurden weniger Auszahlungen und in der
Folge auch weniger Einzahlungen bei den hier resultierenden Sanierungszuschis-
sen fur den Grunderwerb erwartet. Bei den Auszahlungen werden sich weniger Aus-
zahlungen in H6he von 494.000 Euro ergeben. Dem gegenuber stehen weniger Ein-
zahlungen bei der Sanierungsférderung in Héhe von 296.400 Euro.

Die beiden Briickenmal3hahmen Briicke am Erlenweg, Fornsbach-Beilsbach und die
Briicke an der Fritz-Schweizer-Stral3e in Summe mit 140.000 Euro wurden 2019 auf-
grund des bisher fehlenden Gesamtkonzepts nicht umgesetzt. Dem gegeniber ste-
hen weniger Einzahlungen bei den Zuschissen in H6he von 70.000 Euro, was im
Finanzzwischenbericht so entsprechend bertcksichtigt wurde.

Bei der BaugelandeerschlieBung wurden die Auszahlungen fir das Gebiet Brunnen II
in Fornsbach wie auch fur das Baugebiet Siegelsberg Ost 2019 nicht kassenwirk-
sam.

Fur das RUB WiesenstraRe und seine Erweiterung wie auch fir das auf dem Grund-
stick des RUB WiesenstraBe geplante Hochwasserentlastungspumpwerk wurden
die Zuwendungen nach der Foérderrichtlinie Wasserwirtschaf leider erneut im Jahr
2019 nicht bewilligt.
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Wenigerauszahlungen resultierten zudem aus der 2019 nicht mehr erfolgenden Er-
schlieBung des Baugebiets Brunnen Il, was mit einer zwischenzeitlichen Projektie-
rung auf dem Grundstick mit einem MehrgeschoRwohnungsbau zusammenhangt.

Einsparungen ergaben sich dartber hinaus bei der Kinderférderung, da alle Bauplat-
ze nahezu veraul3ert waren. Weitere Anpassungen ergeben sich bei den Grund-
stiickserlésen. Hier wurden anstatt der im Haushalt eingestellten 1,2 Mill. Euro nun-
mehr 800.000 Euro erwartet.

Unter dem Strich entwickelte sich der Finanzhaushalt des Jahres 2019 aber positiv.
Wenigereinzahlungen in Héhe von rund 1,5 Mill. Euro standen Wenigerauszahlungen
in Hohe von rund 4,3 Mill. Euro gegentber, was einer Verbesserung des Zahlungs-
mittelsaldos aus Investitionstétigkeit von 2.827.600 Euro entsprach.

Bertcksichtigt man die Verschlechterung aus dem Ergebnishaushalt beim Zah-
lungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit ergibt sich eine Verbesse-
rung beim Finanzierungsmittelbestand in Hohe von +2.142.200 Euro.

Insgesamt veranderte sich der prognostizierte Finanzierungsmittelbestand zum Jah-
resende somit nicht wie planmafig angenommen um rund 6,3 Mill. Euro, sondern um
4,2 Mill. Euro. In Sachen Liquiditat, die zum Beginn des Jahres 2019 rund 8 Mill.
Euro betragen, ergab sich eine prognostizierte Verbesserung auf das Ende des Jah-
res 2019 in Hohe von 10,14 Mill. Euro.

Abermals zeigte sich auch im Jahr 2019, dass der mit dem Haushalt 2019 veran-
schlagte Investitionshochlauf aufgrund von Verzégerungen und nicht gewahrten Zu-
schissen nur mit Zeitverzug stattfinden kann. Dies fiihrte abermals zu einer Verbes-
serung der Liquiditat zum Jahresende, wie sie fur die Stadt Murrhardt fur die vergan-
genen fast 20 Jahre ungewohnt gelten konnte. Die voraussichtliche Liquiditat zum
Jahresende 2019 konnte und kann die Eigenfinanzierung der Haushalte 2020 und
2021 fur die geplanten aber verzogerten Mal3nhahmen mit absichern.

Zum Stand der Haushaltsplanaufstellung 2020 zeichnete sich in Fortschreibung des
Finanzzwischenberichts 2019 durch die Ausgleichzahlungen an die Stadtwerke eine
leichte Liquiditatsverschlechterung ab. Es blieb aber bei dem eingeplanten Verzicht
auf eine Kreditaufnahme. Zum Jahresende 2019 konnte der Schuldenstand damit
wie geplant auf rund 6,77 Mio. Euro abgebaut werden.

Dem Investitionsprogramm 2020 konnte ein positiver Saldo aus investiven Haus-
haltsresten 2019 i.H.v. rund 5,5 Mio. Euro zugrunde gelegt werden. Hierbei handelte
es sich um investive Mal3nahmen, die fir 2019 eingeplant waren, sich aber verzégert
haben bzw. wg. abgelehnter Férderung noch nicht begonnen werden konnten.

Neben den (positiven) investiven Haushaltsresten aus 2019 muss aus der Ifd. Er-
gebnisrechnung 2019 eine leider im Vergleich zum Finanzzwischenbericht weitere
Verschlechterung fur das Haushaltsjahr 2019 in die Planung 2020 einbezogen wer-
den. Verursacht wurde dies durch die deutlich Uberplanmafigen Ausgleichszahlun-
gen an die Stadtwerke fur den Freibadbetrieb.
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2. Haushaltsjahr 2020

2.1 Haushaltsplan 2020

Die Haushaltssatzung 2020 wurde vom Gemeinderat in Offentlicher Sitzung am
19.12.2019 beschlossen. Eine Nachtragssatzung wurde fur das Haushaltsjahr 2020
nicht erlassen.

Der Haushaltsplan 2020 enthalt folgende Eckwerte:

Ergebnishaushalt:

Ordentliche Ertrage 32.491.220 Euro
Ordentliche Aufwendungen 33.859.220 Euro
Ordentliches Ergebnis - 1.368.000 Euro
Sonderergebnis (a.o. Ertrage ./. a.0. Aufw.) + 200.000 Euro
Veranschlagtes Gesamtergebnis - 1.168.000 Euro
Zahlungsmitteliberschuss aus

laufender Verwaltungstatigkeit + 635.300 Euro

(entspricht kameral: Zufuhrung vom VwHH an VmHH)

Finanzhaushalt:

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.964.500 Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 10.500.950 Euro

2.2 Haushaltsvollzug 2020

Der Gemeinderat wurde in seiner Sitzung am 23.07.2020 mit einem Finanzzwischen-
bericht zur Jahresmitte 2020 Uber die aktuelle Entwicklung im Rechnungsjahr infor-
miert (Sitzungsvorlage 73/2020).

Die Situation im Ergebnishaushalt 2020 war gepragt durch die von der der Corona-
Pandemie verursachten Mindereinnahmen. Der Gemeinderat wurde bereits in der
Sitzung am 7.5.2020 Uber die finanziellen Auswirkungen auf den stadtischen Haus-
halt informiert. Die damaligen Prognosen konnten zum Stichtag des Finanz-
zwischenberichts zwar aktualisiert werden, aber bis zur auf3erordentlichen Steuer-
schatzung im September konnten vor allem zu den Entwicklungen der Steuerein-
nahmen bei Bund, Landern und Gemeinden nur unzureichend verlassliche Aussagen
getroffen werden.

Aufgrund der Pandemie musste die Stadt Murrhardt mit einem geringeren Gewerbe-
steueraufkommen rechnen. Auf Basis der damaligen Sollstellung wurde von Ein-
nahmen in Héhe von 3,6 Mio. Euro ausgegangen werden, was einer Mindereinnah-
me im Vergleich zum Planansatz von 900.000 Euro entsprochen hatte.

Der Bund und das Land hatten jedoch erfreulicherweise zugesagt, die Halfte der
drohenden Gewerbesteuerausfalle zu erstatten.
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Beim Einkommenssteueranteil, der wichtigsten Einnahmequelle der Stadt Murrhardt,
konnten die Prognosen aus der Mai-Sitzung nach der letzten Steuerschéatzung zu-
mindest etwas relativiert werden. Mit 6.366.000 Euro musste aber weiterhin eine
stattliche Mindereinnahme von 753.700 Euro im Vergleich zum Planansatz verkraftet
werden.

Auch fir den Umsatzsteueranteil musste die Stadt Murrhardt mit einem um 60.885
Euro geringeren Aufkommen von 748.500 Euro rechnen.

Da auch die Spielhallen aufgrund der Corona-Verordnung geschlossen bleiben
mussten, war klar, dass sich dies negativ auf die Einnahmen aus der Vergniigungs-
steuer auswirken. Die Kammerei rechnete zum Zeitpunkt des Finanzzwischenbe-
richts noch mit Einnahmen von 400.000 Euro, was einer Reduzierung im Vergleich
zum Planansatz um 160.000 Euro entsprochen hétte.

Hinsichtlich der zweitgrof3ten Einnahmequelle der Stadt Murrhardt, den Schliisselzu-
weisungen, mussten die Ergebnisse der gemeinsamen Finanzkommission der kom-
munalen Spitzenverbande und der Landesregierung abgewartet werden. Vorerst
wurden die Finanzzuweisungen planmafig auf Basis der Oktober-Steuerschatzung
2019 ausbezahlt. Das Land hatte aber angekiindigt, dass dies lediglich als liquidi-
tatsstarkende MalRnahme zu betrachten sei und im Rahmen der Schlussabrechnung
das tatséchlich zu verteilende Aufkommen zugrunde gelegt werde.

Beim Familienlastenausgleich musste auf Basis der Abschlagszahlungen aus dem
Finanzausgleich insgesamt von einem reduzierten Volumen ausgegangen werden,
was den Betrag fur die Stadt Murrhardt um rund 63.500 Euro auf 475.000 Euro redu-
zieren wird.

Die neu eingefuhrte Finanzzuweisung fur die padagogische Leitungszeit nach § 29e
FAG fuhrte zu nicht eingeplanten Mehreinnahmen von rund 186.000 Euro, wobei
sich diese Leitungszeit auch belastend auf die Personalaufwendungen auswirkt. Wei-
tere Mehreinnahmen konnten bei der Zuweisung fir die Kleinkindbetreuung nach

8§ 29c¢ FAG durch eine erhthte Verteilungsmasse mit rund 29.000 Euro erwartet wer-
den. Insgesamt werden hier voraussichtlich 487.000 Euro eingehen.

Auch bei den Gebiihren mussten pandemiebedingte Mindereinnahmen in Hohe von
rund 131.000 Euro konstatiert werden. Dies beruht auf nicht eingegangene Benut-
zungsgebuhren, Kindergartenbeitrdgen und nicht berechneten Sondernutzungsge-
bahren. Allerdings konnte diese Belastung durch die Soforthilfe des Landes in Hohe
von 153.000 Euro mehr als aufgefangen werden.

Insgesamt musste im Ergebnishaushalt im Vergleich zu den Planansatzen mit Min-
dereinnahmen in Hohe von 1.701.000 Euro gerechnet werden.

Auf der Aufwandsseite des Ergebnishaushalts konnten die Personalaufwendungen
planmaliig erwartet werden.

Bei den Sach- und Dienstleistungen konnten durch das etwas reduzierte Stral3ensa-
nierungsprogramm 200.000 Euro eingespart werden.

-44-



Stadt Murrhardt
Rems-Murr-Kreis

Die Transferaufwendungen und die sonstigen ordentlichen Aufwendungen konnten
planmalig in die Prognose einbezogen werden.

Aufgrund des voraussichtlich verringerten Gewerbesteueraufkommens hétte sich
auch die Gewerbesteuerumlage um rund 83.000 Euro von eingeplanten 414.000 Eu-
ro auf 331.500 Euro reduziert.

Far SchutzmafRnahmen im Rahmen der Corona-Pandemie wurden auf3erplanméaliig
35.000 Euro fur Schutzmasken, Desinfektionsmittel, Hygienesaulen und Schutzwén-
de verausgabt.

Insgesamt konnten Wenigerausgaben im Ergebnishaushalt in H6he von rund
248.000 Euro prognostiziert werden. Das Gesamtergebnis des Ergebnishaushalts
hatte sich auf dieser Basis bei Wenigereinnahmen von rund 1,7 Mio. Euro und den
erwahnten Wenigerausgaben voraussichtlich um insgesamt 1.453.000 Euro ver-
schlechtert.

Auf der Einnahmeseite des Finanzhaushalts mussten insbesondere in 2020 nicht
eingehende Zuschisse berticksichtigt werden. Die Zuschiisse konnten nicht verein-
nahmt werden, da entweder die zugrundeliegenden Forderprojekte noch nicht umge-
setzt werden bzw. der Zuschussbescheid des Landes noch nicht erteilt werden konn-
te.

Dies betraf die Zuschusse fur die Flachdachsanierung in der Horschbachschule (-
40.000 Euro), die Sanierung der Klassenzimmer in der Walterichschule (- 80.000 Eu-
ro), die Sanierung der Stadthalle (- 50.000 Euro), die neue Bushaltestelle in Forns-
bach (- 135.000 Euro), den Grunderwerb im Rahmen der Stadtsanierung (- 180.000
Euro) sowie fir die Neugestaltung der Murrgasse (- 300.000 Euro). Sowohl die Pro-
jekte selbst als auch die dazugehdrigen Zuschiisse werden in den Folgejahren neu
veranschlagt werden missen. Alle MaRnahmen werden aber weiterverfolgt und vor-
bereitet.

Als weitere Position mussten in 2020 nicht eingehende ErschlieBungs- und Abwas-
seranschlussbeitrage aus den Baugebieten ,Siegelsberg-Ost* und ,Am Sommerrain®
als Mindererlése in H6he von 177.000 Euro in den Finanzzwischenbericht einfliel3en.

Insgesamt werden fur den Finanzhaushalt Mindereinnahmen von 962.000 Euro
prognostiziert.

Die im laufenden Jahr nicht umsetzbaren bzw. verschobenen Projekte fiihren im Ge-
genzug auf der Ausgabeseite des Finanzhaushalts zu erheblichen Minderausgaben.
Im Rahmen der Sitzung des Gemeinderates am 7.5.2020 wurden bereits Mal3nah-
men vorgestellt, die zum Ausgleich der Corona bedingten Mindereinnahmen ver-
schoben werden kdnnen.

Erwdhnenswert als grof3ere Positionen im Haushaltsjahr 2020 erschienen hierbei
insbesondere die Flachdachsanierung an der Horschbachschule (130.000 Euro), die
Sanierung der Stadthalle (200.000 Euro), die Flachdachsanierung an der Gemeinde-
halle in Fornsbach (60.000 Euro), die Umsetzung des Spielplatzkonzepts (50.000
Euro), die Anschaffung von Outdoor-Spielgeraten (50.000 Euro), der Grunderwerb

fur die Stadtsanierung (500.000 Euro), die Neugestaltung der Karlstral3e (100.000
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Euro), die neue Bushaltestelle am Bahnhof Fornsbach (150.000 Euro), der ortliche
Hochwasserschutz (150.000 Euro) sowie der Betrag das RUB in der Theodeor-
Heuss-StralRe (50.000 Euro).

Eine weitere Erh6hung erfuhren diese Minderausgaben durch die in 2020 noch nicht
umsetzbaren ErschlieBungsmallnahmen fur die Baugebiete ,Siegelsberg-Ost*
(400.000 Euro) und ,Am Sommerrain“ (240.000 Euro).

Insgesamt wurden fir den Finanzhaushalt Minderausgaben in H6he von insgesamt
2.635.000 Euro prognostiziert. Unter Einbeziehung der Mindereinnahmen hétte sich
der Zahlungsmittelsaldo aus der Investitionstatigkeit durch die Verschiebung der ver-
schiedenen Projekte um 1.673.000 Euro verbessert.

Die Verschlechterung des Ergebnisses aus der laufenden Verwaltungstatigkeit von
1.453.000 Euro und die Verbesserung des prognostizierten Saldos aus der Investiti-
onstatigkeit der Stadt Murrhardt von 1.673.000 Euro fuhrten zu einer im Vergleich
zum Haushaltsplan 2020 um 219.500 Euro verbessert zu erwartenden Liquiditat zum
Ende des Jahres 2020. Unter Bertcksichtigung der o.g. und im Zahlenteil in der An-
lage aufgefuihrten Verdnderungen wirde die stadtische Liquiditat am Ende des Jah-
res 2020 statt 1.665.550 Euro voraussichtlich 1.885.000 Euro betragen.

Die leicht entspannte Situation der prognostizierten Liquiditat der Stadt Murrhardt
war aber nur auf die Tatsache zuriick zu fuhren, dass grol3e investive Projekt nicht
umgesetzt wurden. Die sollte nicht dartber hinwegtduschen, dass die nochmalige
deutliche Verschlechterung des sowieso schon aufgrund der Systematik des Finanz-
ausgleichs deutlich negativ veranschlagten Ergebnisses auf Basis der aktuellen Zah-
len zu einem Rekord-Defizit im Ergebnishaushalt in Hohe von 2.821.000 Euro gefihrt
hatte. Die Stadt Murrhardt zehrt im Jahr 2020 von lhrer Substanz. Lediglich die gute
Liquiditat aus den Vorjahren sowie ein entschiedenes Gegensteuern ermoglichten
die Bewahrung des stadtischen Handlungs- und Gestaltungsspielraums.

Zum Stand der Haushaltsplanaufstellung 2021 zeichnete sich in Fortschreibung des
Finanzzwischenberichts 2020 eine nicht zu erwartende Verbesserung bei den Ein-
nahmen aus der Gewerbesteuer ab. Zum Ende des Jahres hat sich das Aufkommen
mit 4 Mio. Euro etwas stabilisiert, was zwar einer Erhéhung der zuriickhaltenden
Prognose des Finanzzwischenberichts um 400.000 Euro entspricht, aber den Plana-
nsatz immer noch um 500.000 Euro unterschreitet.

Daruiber hinaus gingen die Kompensationszahlungen des Landes und des Bundes
fur die Corona bedingten Gewerbesteuerausfalle bereits im November 2020 ein, wo-
von die Liquiditat der Stadt Murrhardt mit rund 1,3 Mio. Euro profitieren konnte.

Durch den Verzicht auf eine Krediterméachtigung kann der Schuldenstand der Stadt
Murrhardt zum Jahresende 2020 planmalig auf 6.141.00 Euro abgebaut werden.

Dem Investitionsprogramm 2021 konnte ein positiver Saldo aus investiven Haus-
haltsresten 2020 i.H.v. rund 3,8 Mio. Euro zugrunde gelegt werden. Hierbei handelt
es sich um investive MalRnahmen, die flr 2020 eingeplant waren, sich aber verzogert
haben bzw. wg. abgelehnter Férderung noch nicht begonnen werden konnten.
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V. Haushalt 2021

Die Aufstellung des Haushaltsentwurfs fur 2021 ist wieder Uber das seit langer Zeit
praktizierte Verfahren der Mittelanmeldungen durch die einzelnen Fachamter erfolgt.
Ebenso wurden die jeweilige gemeinderétliche Beschlusslage und der Beratungs-
stand haushaltsrelevanter Themen in die Erarbeitung einbezogen. Der Finanzhaus-
halt 2021 sowie das Mittelfristige Investitionsprogramm 2022-2024 wurden in 6ffentli-
cher Sitzung des Gemeinderats am 15.10.2020 vorgestellt und beschlossen.

Der Einbringung und Vorberatung von Haushaltsplan und Haushaltssatzung 2021 in
offentlicher Gemeinderatssitzung am 03.12.2020 soll die Haushalts-Verabschiedung
am 17.12.2020 in offentlicher Sitzung folgen.

Seit NKHR-Einfihrung in 2012 muss sich der Haushaltsausgleich bzw. das ordentli-
che Ergebnis an der periodengerechten Erwirtschaftung des kompletten Ressour-
cenverbrauchs inklusive der stadtweiten Abschreibungen messen lassen. Fir den
Haushalt 2021 kann leider wieder kein ordentliches positives Planergebnis ausge-
wiesen werden. Dies war in der Vergangenheit erst viermal, und zwar in den Jahren
2015 (+ 167.540 Euro), 2017 (+ 211.000 Euro), 2018 (+ 966.000 Euro) und 2019
+ 25.000 Euro) der Fall.

Im Jahr 2021 wird ein negatives ordentliches Planergebnis in Hohe von —233.100
Euro prognostiziert. Das letzte negative Planergebnis ergab sich im Vorjahr 2020
(—1.368.000 Euro).

Das im Vergleich zum Vorjahr deutlich positivere Ergebnis resultiert insbesondere
aus der verbesserten FAG-Situation, die aufgrund der niedrigeren Steuerkraft des
Basisjahres 2019 zu begrinden ist. Im Vergleich zum Vorjahr kann hier mit deutlich
hoéheren Zuweisungen und auf der Ausgabeseite gleichzeitig mit verringerten Umla-
gezahlungen geplant werden. Insgesamt verbessert sich die Situation im Rahmen
der Systematik des Finanzausgleichs fur die Stadt Murrhardt um rund 2,6 Mio. Euro.
Eine detaillierte Berechnung kann der Anlage ,Berechnungen der Finanzzuweisun-
gen 2021 entnommen werden.

Dieses positive Ergebnis bedeutet aber leider nicht, dass der komplette Ressourcen-
verbrauch inklusive der planmafig auf 3,05 Mio. Euro angewachsenen Abschreibun-
gen erwirtschaftet werden kann, sodass die Stadt Murrhardt im Jahr 2021 trotz der
hervorragenden Ausgangsposition im kommunalen Finanzausgleich von der Sub-
stanz lebt.

Erganzt durch das erneut veranschlagte Sonderergebnis von + 200.000 Euro (wie
Vorjahr) ergibt sich fur 2021 aber nur noch ein knapp negativ veranschlagtes Ge-
samtergebnis von — 33.100 Euro.

Der auf Basis der NKHR-Eroffnungsbilanz zum 01.01.2012 erstmals stadtweit verifi-
zierte und fortgeschriebene Vermégensbestand fuhrt zu einem planmaRigen Werte-
verzehr 2021 aus ordentlicher Abschreibung von insgesamt 3.045.100 Euro (Plan-
AfA-Summe 2020 = 2.958.500 Euro).
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Der Zahlungsmittelliberschuss des Ergebnishaushalts aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit (ohne Abschreibungen) 2021 hat erfreulicherweise mit 1.833.000 Euro wieder
das Niveau des Jahres 2019 erreicht und liegt deutlich Gber dem Vorjahresergebnis
2020 in Hbhe von 635.300 Euro. Das Rekordjahr 2018 konnte aber nicht erreicht
werden, da man pandemiebedingt die Anséatze fir die Steuereinnahmen etwas redu-
zieren musste. Der Zahlungsmitteliberschuss liegt aber deutlich Gber den ordentli-
chen Tilgungsleistungen von 633.000 Euro. Aus kameraler Sicht kann somit die Min-
destzufihrungsrate eine fur Murrhardt durchaus stattliche Netto-Investitionsrate er-
wirtschaftet werden.

Trotz des kleinen negativen Saldos des Ergebnishaushalts wird die Strukturschwa-
che der stadtischen Finanzen deutlich. Die spurbaren Verbesserungen im kommuna-
len Finanzausgleich reichen nicht dazu aus, den stadtischen Ressourcenverbrauch
ausgleichen zu kdnnen. Zu Klarstellung muss hierzu allerdings erganzt werden, dass
dies ohne die Auswirkungen der Corona-Pandemie mit Sicherheit méglich gewesen
ware, da zum Beispiel der Einkommensteueranteil nicht in dem Mal3e eingebrochen
ware.

Die Stadt Murrhardt ist sichtbar dauerhaft von den Gegebenheiten des kommunalen
Finanzausgleichs abhangig. Aus eigener Kraft ist es sehr schwer, ein schwieriges
Finanzausgleichsjahr mit eigenem Steueraufkommen positiv zu gestalten. Dies wird
aufgrund der Systematik des Finanzausgleichs fur das Jahr 2022 wieder voll auf die
Stadt Murrhardt durchschlagen.

Dartber hinaus werden die Auswirkungen der Corona-Pandemie die Steuereinnah-
men fur die Stadt Murrhardt und die im Rahmen des Finanzausgleichs zur Verfligung
stehende Verteilungsmasse negativ beeinflussen. Dies lasst fir die kommenden Jah-
re nichts Gutes erwarten, zumal die Pflichtaufgaben von der Stadt Murrhardt weiter-
hin geleistet werden mussen. Dann bleiben nur noch Kirzungen bei den freiwilligen
Leistungen und Angeboten als letztes Mittel zum Ausgleich des defizitaren Ergebnis-
haushalts.

Die Mittelansatze des Ergebnishaushalts sowie des Investitionsprogramms der Jahre
2021 ff wurden trotz der in Anbetracht der aufgrund der Systematik des Finanzaus-
gleichs deutlich verbesserten finanziellen Rahmenbedingungen nach einem strengen
MalRstab bezlglich Notwendigkeit und Dringlichkeit ins Planwerk aufgenommen. Zu-
dem wurden die Mittelanmeldungen hinsichtlich ihrer Angemessenheit wieder vor
dem Hintergrund der beiden Vorjahresergebnisse Uberprift und teilweise nicht uner-
heblich in Zusammenarbeit mit den Fachamtern reduziert.

In Anbetracht des im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum 2022-2024 bei Umset-
zung aller enthaltenen Maflinahmen entstehenden Finanzierungsdeltas bzw. summa-
rischen Kreditbedarfs von in Summe 12,1 Mio. Euro wird es in den kommenden Jah-
ren auch notwendig werden, die umfangreichen Freiwilligkeitsleistungen der Stadt
Murrhardt auf lhre Notwendigkeit hin zu prufen, zu priorisieren und ggf. zumindest
temporéar teilweise auszusetzen. Dariber hinaus missen die zur Verfigung stehen-
den Einnahmequellen in allen Bereichen so weit als méglich ausgeschopft werden,
was mit zusatzlichen Belastungen fur die Birgerschaft einhergehen wird.
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Die dem Haushalt 2021 zugrundeliegenden Plananséatze wurden nach bestem Wis-
sen und nach den zum Stand der Planerstellung bekannten Informationen ermittelt,
wo hilfsweise notig, sorgfaltig geschatzt und in wesentlichen Teilen in der Beratung
im Gemeinderat erortert und abgestimmt.

Die Realisierungszeitrdume und die Mittelabflusstranchen mehrjéhriger Investitions-
vorhaben wurden zeitlich moglichst realistisch aufgeteilt und insbesondere auch an
die jeweiligen Forderrahmenbedingungen ausgerichtet. Wo es notwendig war, wur-
den Verpflichtungsermachtigungen fir das Folgejahr eingeplant, damit eine Beauf-
tragung im vollen Umfang im Jahr 2021 auch fur Mehrjahresprojekte, die teilweise
erst in 2020 umgesetzt werden kénnen, moglich wird und die Mittel nicht in vollem
Umfang dem Basisjahr 2021 zugeordnet werden muissen. Diese Vorgehensweise
macht es moglich, auf eine eigentlich gar nicht notwendige Krediterméachtigung im
Haushaltsjahr 2021 auch tatsachlich zu verzichten.

Der Vorbericht zu diesem Haushaltsplan soll Erlauterungen und Hinweise auf das
Berechnungs- und Ermittlungsverfahren einzelner Planwerte und der entsprechen-
den Vorhaben geben. Nach Beschlussfassung durch den Gemeinderat, Genehmi-
gung durch die Rechtsaufsichtsbehtrde und offentlicher Bekanntmachung werden
die Haushaltssatzung und der Haushaltsplan an 7 Tagen offentlich zur Einsicht-
nahme ausgelegt werden.

Haushaltseckpunkte 2021 fiir den eiligen Leser

Ergebnishaushalt 2021

Ordentliche Ertrage 33.357.200 Euro
Ordentliche Aufwendungen 33.590.300 Euro
Ordentliches Ergebnis - 233.100 Euro
Sonderergebnis (a.o. Ertrage ./. a.0. Aufwendungen) + 200.000 Euro
Veranschlagtes Gesamtergebnis - 33.100 Euro
Zahlungsmitteltiberschuss aus

laufender Verwaltungstatigkeit +1.883.000 Euro
(entspr. kameral: Zufihrung vom Verw.HH an Verm.HH)

abzuglich ordentl. Tilgungsleistungen 633.300 Euro
= Netto-Investitionsrate 1.200.000 Euro

Finanzhaushalt 2021

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 6.056.500 Euro
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 12.089.500 Euro
Finanzierungsmittelbedarf aus Investitionstatigkeit 6.033.000 Euro
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Haushaltswirtschaft der Stadt
1.1 Ergebnishaushalt

1.1.1 Ertrage

Ertrage des Ergebnishaushalts 2021

Kostenerstattungen und

. . Privatrechtliche
Umlagen; 436.250,00€ ;1% Entgelte; 1.027.470,00 offentlich, rechtliche Entgelte;

€;3%

3.365.490,00 € ; 10%

Sonst. Ordentliche Ertrége;
788.900,00 € ; 3%

Aufgeldste
Investitionszuwendung
en; 386.400,00 €; 1%

Zinsen u.
ahnl.
Ertrage;
78.000,00 € ;
0%

Steuern und Abgaben;
14.683.000,00 € ; 44%

Zuweisungen, Zuwendungen,
Umlagen; 12.591.690,00 € ;
38%

1.1.11 Realsteuern

Die Realsteuerhebesétze sind Uber eine Realsteuersatzung geregelt und da-
rin wie folgt festgesetzt:

e Grundsteuer A 350 v.H. (seit 01.01.2003)
e Grundsteuer B 380 v.H. (seit 01.01.2017)
e Gewerbesteuer 380 v.H. (seit 01.01.2003)

Samtliche Hebesatze gelten in 2021 trotz der pandemiebedingt schwierigen
finanziellen Situation im Planjahr unverandert weiter. Die guten Rahmen-
bedingungen im kommunalen Finanzausgleich haben erheblich dazu beige-
tragen, dass auf eine Anpassung der Steuersatze vorerst (noch) verzichtet
werden konnte.
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» Grundsteuer

Die Grundsteuer A (fur land- und forstwirtschaftliche Grundstlicke) stagniert
seit langerem in ihrem Aufkommen (Ansatz 2021 = 74.000 Euro) und erlangt
mit ihrem Volumen keine grof3e Bedeutung, wenngleich das Aufkommen
kreisweit aufgrund der landlichen Siedlungsstruktur weit tberdurchschnittlich
ist.

Die Grundsteuer B (fur Wohn- und Gewerbegrundstiicke) konnte fir 2021 mit
1.945.000 Euro veranschlag werden, was einen geringfligigen Anstieg im Ver-
gleich zum Vorjahr bedeutet. Vom gesamten Grundsteueraufkommen hat die
Grundsteuer A nur einen gleichbleibend geringen Anteil von knapp 4% und die
Grundsteuer B einen Anteil von gut 96 %.

-51-



Stadt Murrhardt
Rems-Murr-Kreis

Grundsteuer

Jahr

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

vorl. RE
vorl. RE
vorl. RE
vorl. RE
Plan
Plan

Grundsteuer A

78.310,00 €
77.796,00 €
77.782,00 €
77.099,00 €
74.300,00 €
77.094,00 €
77.261,00 €
76.677,13 €
76.412,86 €
75.427,05 €
71.501,58 €
75.089,84 €
74.669,50 €
74.527,39 €
74.273,14 €
74.000,00 €
74.000,00 €

Grundsteuer B

1.603.408,00 €
1.623.228,00 €
1.625.395,00 €
1.635.670,00 €
1.639.935,00 €
1.645.004,00 €
1.666.825,00 €
1.662.332,89 €
1.674.003,09 €
1.673.715,66 €
1.682.994,47 €
1.739.865,67 €
1.846.807,99 €
1.921.854,30 €
1.880.133,72 €
1.920.000,00 €
1.945.000,00 €

Gesamt

1.681.718,00 €
1.701.024,00 €
1.703.177,00 €
1.712.769,00 €
1.714.235,00 €
1.722.098,00 €
1.744.086,00 €
1.739.010,02 €
1.750.415,95 €
1.749.142,71 €
1.754.496,05 €
1.814.955,51 €
1.921.477,49 €
1.996.381,69 €
1.954.406,86 €
1.994.000,00 €
2.019.000,00 €

2.200.000 €

2.000.000 €

1.800.000 €

1.600.000 €

1.400.000 €

1.200.000 €

1.000.000 €

800.000 €

600.000 €

400.000 €

200.000 €

-€

M Grundsteuer A ™ Grundsteuer B

D% % 908! (98 o0 90 9\ g0 PP 0P g0t g9 g9 ® g9 g0
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> Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist im Gegensatz zu der Grundsteuer und dem Gemeinde-
anteil an der Einkommensteuer eine kaum kalkulierbare Gro3e.

Nach den weit unterdurchschnittlichen Gewerbesteueraufkommen insbeson-
dere in den Finanzkrisenjahren 2009-2011 (historischer Niedrigststand in 2010
bei rund 1 Mio. Euro) stabilisierte sich in den Folgejahren aus der gesamtwirt-
schatftlichen Entwicklung heraus auch bei den Murrhardter Unternehmen und
Betrieben wieder zusehends und bis ins Jahr 2018 ein positiver Trend.

In den beiden Jahren 2016 bis 2018 wurden die Plananséatze deutlich Ubertrof-
fen. 2016 konnte bei einem Planansatz von 3,1 Mio. Euro ein Ergebniswert
von 3,57 Mio. Euro generiert werden. Bei Haushaltsplanung 2017 war von ei-
nem belastbaren Ansatz von 3,5 Mio. Euro auszugehen, abgeschlossen wur-
de mit einem Ergebnis von rund 5,2 Mio. Euro. Im Jahr 2018 waren als Ein-
nahme dann 4,5 Mio. Euro angesetzt. Vereinnahmt werden konnte dann er-
freulicherweise ein rekordverdéachtiger Betrag von rund 7,2 Mio. Euro. Der
Gewerbesteuer-Buchungsstand 2019 zum Zeitpunkt der Planaufstellung 2020
lasst hoffen, dass der Planansatz 2019 mit 5 Mio. Euro gerade noch einmal er-
reicht werden kann. Fur 2020 wurde auf Basis der damaligen Sollstellungen
ein verringerter Betrag von 4,5 Mio. Euro angesetzt. Durch die Corona-
Pandemie und den Transformationsprozess der Autoindustrie geraten viele
Unternehmen in Schwierigkeiten, was sich auch im laufenden Aufkommen des
Jahres 2020 widerspiegelt. Insofern wurde Ansatz fur 2021 auf Basis der ak-
tuellen Sollstellung nochmals um 500.000 reduziert. Es wurden

4.000.000 Euro

veranschlagt. Vor dem Hintergrund der wieder etwas positiven Einschatzun-
gen des Arbeitskreises Steuerschatzung der Bundesregierung und der prog-
nostizierten Erholung der Wirtschaft in den Folgejahren 2022 ff. wurde in den
Ergebnishaushalten der mittelfristigen Finanzplanungsjahre vorbehaltlich der
wirtschaftlichen Entwicklung dieses Niveau fortgefiihrt (2022 - 2024 mit je

4,0 Mio. Euro). Sowohl der Ansatz in 2021 als auch die Ansétze der Folgejah-
re kbnnen auf Basis der aktuellen Zahlen als vorsichtig optimistisch angese-
hen werden.

Ein gewisses Mald an Vorsicht basiert u.a. auf der Tatsache, dass der zu er-
wartende Ergebniswert 2020 mit 4,0 Mio. Euro zumindest in Teilen auch auf
Effekten aus Vorjahren vor der Pandemie resultiert. Aufgrund der in unserer
Zeit ohnehin unberechenbarer denn je gewordenen politischen und wirtschaft-
lichen Rahmenfaktoren muss eine realistische Fortschreibung von Jahr zu
Jahr im Auge behalten werden.

Der Landesdurchschnitt der Hebesatze der Gewerbesteuer betragt It. Statisti-
schem Landesamt (Stand 2019) 366 v.H. Im Rems-Murr-Kreis betragt der
durchschnittliche Hebesatz 384 v.H., sodass der Hebesatz in Murrhardt mit
380 v.H. kreisweit betrachtet als eher niedrig angesehen werden kann.
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Bei der Gewerbesteuer wird aber trotz der pandemiebedingt schwierigen
finanziellen Rahmenbedingungen seitens der Verwaltung fur das Jahr 2021
noch eine Hebesatzkontinuitat nach wie vor als darstellbar erachtet.

In diesem Zusammenhang soll aber auch auf die Hebesatzerh6hungen diver-
ser Umlandkommunen hingewiesen werden, was zeigt, dass auch die kom-
munalen Handlungsspielrdume in wirtschaftlich angespannten Zeiten insge-
samt enger werden.

Auch fur Murrhardt wird es aller Voraussicht nach ab 2022 noch schwieriger
werden, den Aufwand des Ergebnishaushalts auszugleichen. Der Ergebnis-
haushalt wird dann den Prognosen zufolge im Jahr 2022 keinen Finanzie-
rungsbeitrag fur die anstehenden Investitionen leisten konnen. Insofern muss
auch in Murrhardt fir 2022 eine Hebesatzerh6hung als Ultima Ratio in die
Uberlegungen zur Haushaltsplanung mit einbezogen werden.
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Gewerbesteuer

Jahr Gesamt
2005 4.585.711,00 €
2006 4.109.265,00 €
2007 3.305.086,00 €
2008 2.400.475,00 €
2009 2.057.773,00 €
2010 1.008.101,00 €
2011 2.268.904,00 €
2012 3.661.949,55 €
2013 2.287.694,04 €
2014 2.756.476,60 €
2015 3.131.786,46 €
2016 vorl. RE 3.573.425,18 €
2017 vorl. RE 5.215.096,36 €
2018 vorl. RE 7.182.866,47 €
2019 vorl. RE 4.995.400,20 €
2020 Plan 4.500.000,00 €
2021 Plan 4.000.000,00 €
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1.1.12 Einkommensteueranteil

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist eine im Grundgesetz veran-
kerte Beteiligung der Gemeinden an einer Gemeinschaftssteuer. Diese bein-
haltet 15 % des im Land erzielten Aufkommens dieser Steuer.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer wird auf die Gemeinden nach
den Einkommensteuerleistungen der Einwohner aufgeteilt. Hierzu wird fur jede
einzelne Stadt und Gemeinde eine Schlisselzahl ermittelt. Diese Schlissel-
zahl druckt den Anteil der einzelnen Stadt bzw. Gemeinde am Landesauf-
kommen aus. Fir die Berechnung wird die ortliche Steuerleistung der Ge-
meindeeinwohner bis zu bestimmten Hochstgrenzen zugrunde gelegt.

Mit der Begrenzung des ortlichen Aufkommens auf ein Sockelaufkommen wird
ein wichtiges Ausgleichsziel verfolgt. Dadurch, dass die Einkommenssteuer-
leistungen der Einwohner nur innerhalb bestimmter Einkommensgrenzen be-
ricksichtigt werden, verringern sich die Steuerkraftunterschiede zwischen fi-
nanzstarken und finanzschwachen Gemeinden und Stadten. Das Steuerkraft-
gefélle zwischen grofRen und kleinen Gemeinden bleibt dagegen grundsatzlich
gewabhrt. In der Berechnung wird ab dem Jahr 2012 das zu versteuernde Ein-
kommen bei Ledigen bis zu 35.000 Euro und bei Verheirateten bis zu 70.000
Euro einbezogen.

Bis zum Jahr 2014 betrug die Schltsselzahl fiar Murrhardt 0,0010589, verrin-
gerte sich nach der dreijahrigen Fortschreibung fur 2015-2017 auf 0,0010097
und stieg von 2018-2020 wieder geringflgig an auf 0,0010171. Erfreulicher-
weise konnte fir das Jahr 2021 eine nochmals gestiegene Schlisselzahl von
0,0010420 in die Planung einbezogen werden, sodass das deutlich pande-
miebedingt reduzierte Gesamtaufkommen fur Murrhardt noch etwas abgemil-
dert werden konnte. Trotzdem wird sich der Anteil fur die Stadt Murrhardt um
rund 292.000 Euro verringern, im Vergleich zur Finanzplanung 2020 sogar um
700.000 Euro.

Im Haushaltserlass fir das Jahr 2021 bzw. den daraus entwickelten Orientie-
rungsdaten vom 14.10.2020 wurde auf Basis der September-Steuerschéatzung
ein Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fur die Stadte und Gemeinden in
Baden-Wiurttemberg in Hohe von nur noch rund 6,55 Mrd. Euro errechnet.

Fir den Haushalt 2021 war demnach die folgende Berechnungsgrundlage als
gesicherter Wert fir die Stadt Murrhardt zu beriicksichtigen:

6.552.000.000 Euro x 0,0010420 = 6.827.184 Euro
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Gemeindeanteil an der Einkommensteuer

Jahr Schliisselzahl Gesamt
2005 0,0011787 3.881.550,00 €
2006 0,0011240 4.040.676,00 €
2007 0,0011240 4.519.697,00 €
2008 0,0011240 5.083.957,00 €
2009 0,0010910 4.349.837,00 €
2010 0,0010910 4.331.825,00 €
2011 0,0010910 4.578.006,00 €
2012 0,0010589 4.972.771,25 €
2013 0,0010589 5.290.713,26 €
2014 0,0010589 5.528.358,97 €
2015 0,0010097 5.593.245,24 €
2016 vorl. RE 0,0010097 5.772.795,16 €
2017 vorl. RE 0,0010097 6.451.390,06 €
2018 vorl. RE 0,0010171 6.636.939,72 €
2019 vorl. RE 0,0010171 7.022.618,48 €
2020 Plan 0,0010171 7.119.700,00 €
2021 Plan 0,0010420 6.827.000,00 €
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1.1.13 Umsatzsteueranteil

Zum 1.1.1998 wurde die Gewerbekapitalsteuer abgeschafft. Als Ersatz fur die
dadurch entstehenden Einnahmeausfélle erhalten die Gemeinden einen Anteil
von 2,2 % am Umsatzsteueraufkommen.

Wie auch der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ist der Gemeindean-
teil an der Umsatzsteuer eine im Grundgesetz verankerte Beteiligung der Ge-
meinden und Stadte an einer Gemeinschaftssteuer von Bund und Landern.
Die Aufteilung auf die Stadte und Gemeinden des Landes erfolgte seit dem
Jahr 2009 nach einem Verteilungsschlissel, der neben den seit dem Jahr
2000 gultigen Elementen (Gewerbekapitalsteueraufkommen 1995, die Gewer-
besteuer 1990 — 1997 und die durchschnittliche Anzahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschéftigten 1990 — 1998) fortschreibungsfahige Elemente be-
rucksichtigt.

Fur den Zeitraum 2018-2020 setzen sich nach bisherigem § 5b des Gemein-
definanzreformgesetzes (GFRG) die Schlisselzahlen zu 25 Prozent aus dem
Gewerbesteueraufkommen der Jahre 2010-2015, zudem - mit Gewerbesteu-
er-Hebesatzgewichtung - zu 50 Prozent aus den sozialversicherungspflichtig
Beschaftigen der Jahre 2013-2015 und zu 25 Prozent aus den sozialversiche-
rungspflichtigen Entgelten der Jahre 2012-2014 zusammen.

Zum 1.1.2018 trat eine GFRG-Novelle in Kraft, welche diesen Schlissel mit
der Festsetzung der Schlisselzahlen 2018-2020 zu 100% im neugefassten
§ 5a GFRG verankert.

Die Schlisselzahl fur Murrhardt bis zum Jahr 2014 betrug 0,0009829, seit
2015 war diese nach dem GFRG auf 0,0007975 festgelegt. Seit 2018 war die
nochmals gesunkene Schlisselzahl von 0,0006618 malRgebend. Fur die Pla-
nung 2021 konnte wieder eine hdohere Schltisselzahl von 0,0006867 zugrunde
gelegt werden.

Im Haushaltserlass fiir das Jahr 2021 bzw. den daraus entwickelten Orientie-
rungsdaten vom 14.10.2020 wurde auf Basis der September-Steuerschatzung
ein Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer fur die Stadte und Gemeinden in
Baden-Wairttemberg in H6he von rund 1,192 Mrd. Euro errechnet.

Fur den Haushalt 2021 war demnach die folgende Berechnungsgrundlage als
gesicherter Wert zu bertcksichtigen:

1.192.000.000 Euro x 0,0006867 = 818.546 Euro
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Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer

Jahr Schliisselzahl Gesamt
2005 0,0011615 454 641,00 €
2006 0,0011615 478.589,00 €
2007 0,0011615 535.124,00 €
2008 0,0011615 554.229,00 €
2009 0,0010978 534.551,00 €
2010 0,0010959 536.615,00 €
2011 0,0010959 569.878,00 €
2012 0,0009829 526.177,42 €
2013 0,0009829 536.669,78 €
2014 0,0009829 549.549,83 €
2015 0,0007975 522.621,71 €
2016 vorl RE 0,0007975 534.813,19 €
2017 vorl RE 0,0007975 664.637,77 €
2018 vorl RE 0,0006618 672.626,66 €
2019 vorl RE 0,0006618 791.453,18 €
2020 Plan 0,0006618 809.400,00 €
2021 Plan 0,0006867 818.000,00 €
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1.1.14 Finanzzuweisungen

Uber den kommunalen Finanzausgleich flieRen den Stadten und Gemeinden
sogenannte Finanzzuweisungen zu. Die wichtigste Finanzzuweisung aus dem
kommunalen Finanzausgleich ist die Zuweisung nach der mangelnden Steu-
erkraft. Ihr liegen die Ertragsverhaltnisse des zweitvorangegangenen Jahres,
also fur das Jahr 2021 das Jahr 2019, zugrunde. Sehr positiv im Vorjahres-
vergleich wirkt sich aus, dass 2019 ein steuerschwéacheres Basisjahr als 2018
war, was sich in der deutlichen Verringerung der maf3geblichen Steuerkraft-
messzahl um rund 1,3 Mio. Euro auf 11.501.590 Euro fur 2021 ausdrickt. Der
fur den Haushalt 2021 gerundete Gesamtplanansatz fur FAG-Zuweisungen
erhoht sich mit 9.836.000 Euro demnach deutlich um rund 1,3 Mio. Euro ge-
genuber dem Vorjahresansatz. Obwohl der zusammengefasste Grundkopfbe-
trag fur die Bedarfsmesszahlen A und B mit 1.441 Euro / EW fur 2021 niedri-
ger eingeplant werden musste (Planwert Vorjahr: 1.450 Euro / EW). Zudem
liegt die eingeplante KIP-Einwohnerpauschale mit 77 Euro / EW spurbar unter
dem Vorjahreswert von 84,00 Euro / EW. Erstmals wird bei der Berechnung
der Steuerkraftmesszahl eine Bedarfsmesszahl B als Flachenfaktor bertck-
sichtigt. In den kommenden Jahren soll dieser Flachenfaktor noch mehr ins
Gewicht fallen.

Die Finanzzuweisungen aus dem kommunalen Finanzausgleich berechnen
sich aus dem Verhaltnis der Steuerkraftmesszahl zur Bedarfsmesszahl. Uber-
steigt die Bedarfsmesszahl die Steuerkraftmesszahl, so ergibt sich eine positi-
ve Schlusselzahl, die fur die Berechnung der Schliisselzuweisungen zugrunde
gelegt wird. Die Zuweisungen nach mangelnder Steuerkraft betragen 70 % der
Schlisselzahl. Hiernach sind Zuweisungen nach mangelnder Steuerkraft in
2021 zu erwarten in Hohe von:
Schlusselzahl 11.329.130 Euro x 70% = 7.930.391 Euro
(898.000 Euro mehr als im Vorjahr)

Betragt das Verhaltnis der Steuerkraftmesszahl zur Bedarfsmesszahl weniger
als

60 %, so greift die im Finanzausgleich verankerte Sockelgarantieregelung.
Murrhardt ist seit Uber 10 Jahren eine sogenannte ,Sockelgarantiegemeinde®,
da die Steuerkraftmesszahl weniger als 60 % der Bedarfsmesszahl ausmacht.
Sie weist mit nunmehr 50 % eine deutlich sinkende Tendenz auf (Vorjahr 56
%).

Hier zeigt sich die immer noch vorhandene Strukturschwéche Murrhardts trotz
der in den zurickliegenden Jahren eigentlich sehr guten Konjunktur- und
Steuerlage. Aus dem Verhaltnis 60 % der Bedarfsmesszahl abziglich der
Steuerkraftmesszahl ergibt sich ein Sockelgarantiebetrag, von dem wiederum
30 % als Mehrzuweisungen nach 8 5 Abs.3 FAG ausgeschittet werden. Fur
2021 ergibt sich:

Sockelgarantie 2.196.842 Euro x 30 % = 659.053 Euro
(396.000 Euro mehr als im Vorjahr)

Die pauschalierte Investitionsforderung im Rahmen des FAG, die sogen.
Kommunale Investitionspauschale (KIP), wurde im Haushaltserlass 2021
mit nur noch
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77 Euro statt 84 Euro je Einwohner festgelegt. Fur 2019 waren es sogar noch
90 Euro je Einwohner. Auch die KIP bemisst sich nach der Steuerkraft. Orien-
tiert an der landesdurchschnittlichen Steuerkraftsumme je Einwohner, erreicht
die Stadt Murrhardt einen Wert von nur noch rund 82 %. Somit kann die zur
Berechnung der Investitionspauschale heranzuziehende Einwohnerzahl mit
115 % gewichtet werden kann.

Fir 2021 bedeutet dies:

14.080 Einwohner x 115 % = 16.192 EW gew. x 77 Euro = 1.246.784 Euro
(10.900 Euro mehr als im Vorjahr)
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FAG-Schlusselzuweisungen / Kommunale Investitionspauschale (KIP)

Jahr

2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Verhaltnis StKMZ zu BedMZin %

vorl. RE
vorl. RE
vorl. RE
vorl. RE
Plan
Plan

Gesamt

64 2.928.686,00 €
64 3.568.766,00 €
61 4.185.897,00 €
57 5.086.227,00 €
52 5.720.581,00 €
51 6.657.437,00 €
52 6.174.803,00 €
45 6.998.419,20 €
48 7.153.573,90 €
50 7.677.887,90 €
46 8.724.584,00 €
48 9.154.425,90 €
48 9.466.641,57 €
48 10.117.693,97 €
52 9.658.032,96 €
56 8.531.500,00 €
52 9.835.000,00 €
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Weitere wichtige Leistungen im Kommunalen Finanzausgleich ergeben sich wie folgt:
» Zuweisungen fur das Feuerwehrwesen

Aus der Feuerschutzsteuer erhalt die Stadt Murrhardt voraussichtlich folgende
Zuweisungen:

1. Jahrlicher Pauschalbetrag je Angehorigem der Freiwilligen Feuerwehr:
90 Euro

2. Fur die Ausstattung der Jugendfeuerwehr je Mitglied der Jugendfeuer-
wehr: 40 Euro

In der Politik wird immer wieder die Abschaffung der Feuerschutzsteuer disku-
tiert. Bei einer Abschaffung der Feuerschutzsteuer entfiele die Finanzierungs-
grundlage fir die Zuweisungen fur das Feuerwehrwesen an die Stadte und
Gemeinden nach der Verwaltungsvorschrift ,Zuwendungen fir das Feuer-
wehrwesen®. Wie diese Betrage kompensiert werden kdnnten, die es seither
den Stadten und Gemeinden ermdglicht haben, ihre Feuerwehren nach den
ortlichen Gegebenheiten und Erfordernissen angemessen auszustatten, bliebe
abzuwarten.

» Sachkostenbeitrage

Die Stadte und Gemeinden erhalten vom Land Sachkostenbeitrage fir die in
ihrer Schultragerschaft stehenden weiterfihrenden Schulen. Im Haushalts-
erlass fur die Haushaltsplanung 2021 vom 14.10.2020 wurde den Kommunen
mitgeteilt, dass die Sachkostenbeitrage fir Gymnasien um 6 % und fir son-
derpé&dagogische Bildungs- und Beratungszentren um 1,3 % steigen sollen.
Dies wurde bereits in die Planzahlen einbezogen. Hiernach ergeben sich
nachfolgende Sachkostenbeitrage:

Walterichschule als Gemeinschaftsschule 1.312 Euro je Schuler
Herzog-Christoph-Schule als SBBZ 2.609 Euro je Schiler
Heinrich-von-Zigel-Gymnasium 997 Euro je Schuler
Horschbachschule fiir die Grundschulforderklasse 375 Euro je Schiler

» Zuweisungen fur den Betrieb der Kindertagesstatten

Seit dem Jahr 2009 gilt der Grundsatz ,Das Geld folgt den Kindern®“. Damit
einhergehend ist auch ein interkommunaler Kostenausgleich, wenn ein Kind
aus Gemeinde A in B in den Kindergarten geht. Zeitgleich wurden auch die
Ausschittungsbetrage im Kindergartenlastenausgleich sukzessive erhéht. Die
Gesamtzuweisungen an die Stadt fur alle Altersklassen inkl. der Weiterleitung
an externe Einrichtungen sind fur 2021 mit gut 1,5 Mio. Euro zu erwarten.
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Kindergartenlastenausgleich § 29b FAG

Die pauschalen Zuweisungen betragen landesweit insgesamt 895,6 Mio. Euro.
Sie werden auf die einzelnen Stadte und Gemeinden nach der Zahl der in ih-
rem Gebiet in Tageseinrichtungen betreuten Kinder, die das 3. aber noch nicht
das 7. Lebensjahr vollendet haben, verteilt.

Fur die Zahl der Kinder ist das Ergebnis der Kinder- und Jugendhilfestatistik
des Jahres 2020 maRRgebend. Nach der Hochrechnung fur die Stadt Murrhardt
kénnen Zuweisungen nach 8 29b FAG in Hohe von rund 977.000 Euro in 2021
erwartet werden. Das sind rund 130.000 Euro mehr als im Vorjahr, was zum
einen auf das um 100 Mio. Euro héhere Gesamtvolumen und zum andern auf
die hoéhere Kinderzahl zurtickzufihren ist.

Forderung der Kleinkindbetreuung 8 29c FAG

Seit dem Jahr 2014 tragt das Land unter Einbeziehung der Bundesmittel zur
Betriebskostenférderung rechnerisch 68 % der Betriebsausgaben. Laut Haus-
haltserlass 2021 war eine Prognose des Jahresbetrages je umgerechnetes
Kind noch nicht moglich. Fir die Zahl der Kinder ist ebenfalls das Ergebnis der
Kinder- und Jugendhilfestatistik des Jahres 2020 maf3gebend.

Nach der Hochrechnung fir die Stadt Murrhardt wirden sich in 2021 fur die
Kleinkindbetreuung nach 8 29c¢ FAG bei gleichbleibendem Gesamtvolumen
Zuweisungen in H6he von rund 576.000 Euro ergeben. Das sind 117.000 Euro
mehr als im Vorjahr, was ebenfalls auf die hohere Kleinkinderzahl zurlckzu-
fuhren ist.

Integrationspauschale § 29d FAG

Seit dem Finanzausgleich 2017 wurde eine Pauschale nach 8§ 29d FAG fur
den Integrationslastenausgleich bei den Finanzzuweisungen des Landes ein-
gefuhrt. Die Fortfihrung des Integrationslastenausgleichs fur die Jahre 2020
und 2021 ist vom Land Baden-Wirttemberg leider nicht vorgesehen. Zuwei-
sungen nach § 29d FAG waren fur 2019 noch in H6he von 100.000 Euro ver-
anschlagt.

Sachkostenbeitrag fur Gemeindeverbindungsstraf3en nach § 26 FAG
Die Kilometerpauschale fur die Unterhaltung der anerkannten Gemeinde-

verbindungsstraf3en ist im Haushaltserlass 2021 unverandert mit 2.500 Euro
je km angekiindigt. Fur Murrhardt ergibt sich daraus folgende Zuweisung:

43,1 km x 2.500 Euro = 107.750 Euro
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» Investitionszuweisung pauschal nach § 27 Abs.1 FAG

Seit 1994 erhalten die Gemeinden und Stadte zum Bau und Ausbau von Stra-
Ben, die sich in ihrer Baulast befinden, pauschale Zuweisungen. Die pauscha-
le Zuweisung bemisst mit 8,40 Euro/ha nach der Gemeindeflache und war flr
Murrhardt unverandert in 2020 wie folgt zu ermitteln:

7.113 ha x 8,40 Euro =59.749 Euro

1.1.15 Familienleistungsausgleich

Mit Einbeziehung der Kindergeldleistungen in die Einkommensteuer-
Veranlagung wurde seinerzeit auf den an sich den Stadten und Gemeinden
zustehenden Anteil an der Einkommensteuer zugegriffen. Als Ausgleich hier-
fur erhalten die Stadte und Gemeinden einen seit 1996 so genannten “Fami-
lienleistungsausgleich®. Mit dem Haushaltserlass fur 2021 wurde der den
Stadten und Gemeinden in Baden-Wirttemberg hieraus voraussichtlich lan-
desweit zustehende Gesamtbetrag auf 517,6 Mio. Euro festgesetzt.

Verteilt wird dieses Landesaufkommen nach dem gleichen Verteilungsschlis-
sel, wie er der Berechnung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer
zugrunde liegt.

Der Familienleistungsausgleich 2021 errechnet sich demnach nach der erhdh-
ten Schliisselzahl von 0,0010420 wie folgt:

517.600.000 Euro x 0,0010420 = 539.339 Euro
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Ausgleichsleistungen aus dem Familienleistungsausgleich

Jahr

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021

Schlisselzahl Gesamt

0,0011787 321.213,00 €

0,0011787 321.677,00 €

0,0011240 324.557,00 €

0,0011240 362.478,00 €

0,0011240 370.167,00 €

0,0010910 364.096,00 €

0,0010910 465.309,00 €

0,0010910 436.658,00 €

0,0010589 439.867,00 €

0,0010589 441.255,00 €

0,0010589 450.240,00 €

0,0010097 447.157,00 €

vorl. RE 0,0010097 465.226,00 €
vorl. RE 0,0010097 479.931,00 €
vorl. RE 0,0010171 498.695,00 €
vorl. RE 0,0010171 513.659,00 €
Plan 1,0010171 538.758,00 €
Plan 1,0010171 539.000,00 €

600.000€

500.000€

400.000€

300.000€

200.000€

100.000 €
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1.1.16 Ertrage aus Verwaltung und Betrieb

Im kommunalen Wirtschaftsrecht gilt gemalRl der Gemeindeordnung der Vor-
rang durch Entgeltfinanzierung. D.h., die Inanspruchnahme von Einrichtungen
und Dienstleistungen der Stadt sind vom Leistungsempfanger tber Geblhren
und Beitrage auszugleichen. Dieser Grundsatz findet jedoch seine Grenze in
der Belastbarkeit und Zumutbarkeit fir die abgabepflichtigen Birger, wobei
der wirtschaftliche Vorteil und der individuelle Nutzen jeweils im Einzelfall fir
den Leistungsempfanger angemessen zu bericksichtigen sind.

Bei der Stadt Murrhardt hat schon seit jeher dieser Grundsatz eine hohe Be-
deutung inne. So werden seit vielen Jahren die Gebuhrenhaushalte Abwas-
serbeseitigung und Bestattungswesen voll kostendeckend kalkuliert und ent-
sprechende Gebuhren fur diese Gebuhrenrechnenden Einrichtungen erhoben.
Ebenfalls wird Uber Ertrage aus Verkauf versucht, diesem Grundsatz Rech-
nung zu tragen.

Hier spielten in der Vergangenheit angesichts der Grof3e des Murrhardter
Stadtwaldes mit rund 900 ha die Holzerl6se immer eine bedeutende Rolle.

Gelingt die volle Kostendeckung in den Gebuhrenhaushalten Bestattungswe-
sen und Abwasserbeseitigung, so ist eine 100%-Kostendeckung sicher in
manchen anderen Bereichen nicht mit der Belastbarkeit der Abgabepflichtigen
vereinbar wie beispielsweise bei den Kindergartengebuhren oder Benutzung
der Bucherei. Die o6ffentlich-rechtlichen Entgelte / Gebihreneinnahmen waren
fur das Jahr 2021 mit rund 3,36 Mio. Euro etwas Uber dem Vorjahreswert zu
veranschlagen. Die 2015 vorgenommene, KAG-konforme Kalkulation von ver-
ursachungsgerechten Verwaltungsgebihren auf der Grundlage des tatsach-
lich ermittelten Aufwands hat nunmehr zu einem dauerhaften Ergebnis-Niveau
von uber 100.000 Euro gefuhrt. Fur 2021 wurden in Summe 223.400 Euro
veranschlagt. Die Gebuhreneinnahmen des Baurechtsamtes wurden steigend
berucksichtigt.

Die eingeplanten Gesamteinnahmen aus Verkauf, Miet- und Pachteinnahmen
sowie anderen Kostenerséatzen bleiben im Jahr 2021 mit 625 TEuro um rund
115 TEuro hinter dem Ansatz 2020 zuriick. Dies ist zum grof3en Teil drauf zu-
rick zu fuhren, dass die Einnahmen aus den Veranstaltungen des Sommerpa-
lastes nach der Ubergabe der Tragerschaft nicht mehr einkalkuliert werden
konnen.

Die bescheidene Ertragslage zeigt sich auch erneut beim Betrieb des Stadt-
waldes fur 2021, der zwar wieder mit einem vom Kreisforstamt ermittelten
kleinen positiven Plan-Betriebsergebnis von 3.500 Euro abschlief3t, aber deut-
lich hinter den Anséatzen aus der Vergangenheit liegt. Die Hauptursachen lie-
gen bei geringeren Holzpreisen aufgrund der weiterhin aktuellen Marktsituati-
on (extreme Trockenheit, K&ferbefall und Sturmschaden in 2018, 2019 und
2020) wie auch auf der Aufwandsseite durch die ansteigenden Betreuungs-
kosten des Forstamtes aufgrund der Forstneuorganisation. Wirde das Land
die gebeutelten Waldbesitzer nicht mit einer Aufarbeitungshilfe unterstttzen,
ware das Ergebnis 2021 auch fur den Forstbetrieb der Stadt Murrhardt negativ
ausgefallen.
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Die reinen Holzerlése werden wieder bei einem verringerten Hiebsatz von
6.000 Fm in 2021 (FE-Hiebsatz 6.929 Fm) bei einem Festmeter-Erlds von

59 Euro/Fm mit 310.000 Euro zudem unter dem Vorjahresansatz von rund
370.000 Euro erwartet.

Die weiteren Zuweisungen (aul3er Schlisselzuweisungen s.o. Ziff. 1.1.14) und
Erstattungen kénnen mit rund 3,2 Mio. Euro tber dem Vorjahresniveau (2,975
Mio. Euro) erwartet werden. Die Gesamtertrage aus Verwaltung und Betrieb
liegen in Summe damit im Haushaltsjahr 2021 planmaf3ig um rund 359 TEuro
Uber Vorjahresniveau. Mitverantwortlich sind die Erh6hung bei den Zuweisun-
gen fur die Kinderbetreuung sowie die einkalkulierte Anpassung bei den Ab-
wassergebuhren.
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Ertrége aus Verwaltung und Betrieb

3.000.000 € L
2.500.000 € 1

-
2.000.000 € 1+~

1.500.000 € ~|*"’

1.000.000 € '|

500.000 €

-€
2004

S

2006

und Pachten

B Geblihren

OEinnahmen aus Verkauf, Mieten

Zuweisungen, Erstattungen

Jahr Gebihren Einnahmen aus Verkauf, Zuweisungen, Gesamt
Mieten und Pachten Erstattungen
2004 2.153.791,00 € 908.154,00 € 1.862.835,00€  4.924.780,00 €
2005 2.621.655,00 € 928.590,00 € 1.899.790,00€  5.450.035,00 €
2006 2.525.070,00 € 967.028,00 € 1.823.233,00€ 5.315.331,00 €
2007 2.545.935,00 € 1.000.286,00 € 1.839.226,00€  5.385.447,00 €
2008 2.336.908,00 € 1.082.535,00 € 1.820.771,00€  5.240.214,00 €
2009 2.292.298,00 € 986.464,00 € 1.870.371,00€  5.149.133,00 €
2010 2.228.767,00 € 1.051.130,00 € 1.958.869,00 €  5.238.766,00 €
2011 2.222.838,00 € 1.193.923,00 € 2.072.991,00 €  5.489.752,00 €
2012 2.270.044,00 € 1.214.906,00 € 2.371.395,00€  5.856.345,00 €
2013 2.467.630,00 € 1.071.573,00 € 2.324.870,00€  5.864.073,00 €
2014 2.525.461,00 € 997.960,00 € 2.281.039,00 €  5.804.460,00 €
2015 2.539.394,00 € 940.388,00 € 2.671.153,00€ 6.150.935,00 €
2016* 2.654.500,00 € 991.600,00 € 2.382.100,00 €  6.028.200,00 €
2017* 2.812.600,00 € 950.100,00 € 2.569.100,00 € 6.331.800,00 €
2018* 2.885.865,00 € 844.640,00 € 2.602.650,00€ 6.333.155,00 €
2019* 3.005.500,00 € 814.670,00 € 2.456.080,00€ 6.276.250,00 €
2020* 2.960.490,00 € 747.680,00 € 2.976.200,00 €  6.684.370,00 €
2021* 3.225.680,00 € 624.680,00 € 3.192.940,00€  7.043.300,00 €
* Planwerte
Ertrage aus Verwaltung und Betrieb
3.500.000€ I — .
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1.1.17 Sonstige Finanzerldse

Die im Teilergebnis-Haushalt 5 unter der Produktgruppe 6120 (“Sonstige all-
gemeine Finanzwirtschaft) abgebildeten Ertrage setzen sich zusammen aus
den “Zinsen und ahnlichen Ertrdgen“ sowie den sogenannten “Sonstigen
haushaltswirksamen Einzahlungen®.

Der Gesamtansatz 2021 der Zinsen und &hnlichen Ertrdge in Hb6he von
85.000 Euro resultiert ganz Uberwiegend aus der vereinbarten Garantierendite
von 5,5% aus dem EK-Anteil von ca. 1,42 Mio. Euro der Stromnetzgesellschaft
,Murrhardt Netz AG & Co.KG*“ in H6he von ca. 78.000 Euro, daneben aus der
erwarteten NEV-Gewinnausschuttung.

Fir eigentliche Zinsertrage aus Guthabenszinsen konnen aufgrund des aktuel-
len Zinsniveaus trotz vergleichsweise sehr guter Liquiditatslage leider keine
Ansatze mehr eingeplant werden.

Die sonstigen haushaltswirksamen Einzahlungen umfassen den Kommunalra-
batt auf Netznutzungsentgelte sowie Saumniszuschlage und Zinsen auf Ab-
gaben und dergleichen.

Die Konzessionsabgaben stellen eine beachtliche Grol3e in der Gesamt-
finanzierung des kommunalen Haushalts dar. Ab 2020 werden sie bei den
entsprechenden Kostentragern Stromversorgung, Wasserversorgung und
Gasversorgung veranschlagt. Fir den Betrieb des Stromnetzes durch die
SUWAG und des Gasversorgungsnetzes sowie der Wasserversorgung durch
die Stadtwerke Murrhardt kdnnen fir 2021 in Summe erfreuliche 570.000 Euro
(Vorjahr 440.000 Euro) veranschlagt werden, von denen 220.000 Euro (Vor-
jahr 90.000 Euro) dem stadtischen Eigenbetrieb Stadtwerke aus den Berei-
chen Wasser und Gas entstammen.

Im Bereich der Sdumniszuschlage und Zinsen auf Abgaben ist fur 2020 vo-
raussichtlich mit einem Volumen von 150.000 Euro (Vorjahresansatz =
125.000 Euro) zu rechnen.

Die im jeweiligen Teilhaushalt bzw. Produktbereich anteilig abgebildeten Bul3-

gelder komplettieren mit einem Gesamtansatz 2021 von 53.400 Euro den
Block der sonstigen Finanzerlose.
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Aufwendungen
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1.1.2 Aufwendungen

Aufwendungen des Ergebnishaushalts 2021

Sonst. Ord. Aufwendungen;

953.795,00 € ; 3%
Personalaufwendungen;
9.574.240,00 € ; 29%

Transferaufwendungen;
13.545.100,00 € ; 40%

Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen;
6.327.565,00 € ; 19%

Zinsen u. dhnl. -

Aufwendungen;

144.500,00 € ; 0% Abschreibungen;
3.045.100,00 € ; 9%

1.1.21 Personalaufwand 2021

Der Personaletat setzt sich aus den Personal- und Versorgungsaufwendungen
zusammen. FUr das Jahr 2021 waren in Summe 9.574.000 Euro zu veran-
schlagen. Damit liegt der Ansatz um 708 TEuro (Vorjahresanstieg 2019 auf
2020 = 455 TEuro) uber dem Vorjahresansatz von 8.866.000 Euro. Dies ent-
spricht insgesamt einem Zuwachs in 2021 von + 8 %. Der Vorjahresanstieg
2019 auf 2020 lag noch bei + 5,4 %.

In den vergangenen Jahren schlug insbesondere der Bereich Kinderbetreuung
mit Umsetzung des Orientierungsplans des Landes bei den Personalkosten-
steigerungen erheblich zu Buche. Aber es erfolgt nur teilweise eine Erstattung
aus Landesmitteln Uber den Kindergartenlastenausgleich nach dem FAG.

Der Stellenumfang erhoht sich per Saldo stadtweit um 5 Vollzeitstellen auf
nunmehr 154,9 Vollzeitstellen, verteilt auf 234 Beschaftigte (Stand 2020: 226
Beschaftigte). Die Personalaufstockung resultiert im Sozialbereich aus dem
zusatzlichen Betreuungsangebot fur die Kinderbetreuung im neuen Kindergar-
ten Oetingerhaus. Hier werden zwei zusatzliche Kindergartengruppen ge-
schaffen.
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Im Bereich der Kernverwaltung entstehen Mehraufwendungen durch eine zu-
satzliche Stelle fur die EDV-Betreuung. Hier ist der zusatzliche Bedarf durch
die Digitalisierung an Schulen im Rahmen des Digitalpakts, den zusatzlichen
Betreuungsaufwand durch das einzufihrende Ratsinformationssystem und im
Allgemeinen durch die Erhdhung der Geratezahlen begriindet. Vergleichswer-
te der KGSt (Kommunale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement)
zeigen eindeutig, dass das bisherige Personal (1 VZ) zur Betreuung der ge-
samten Gerate der stadtischen Einrichtungen nicht ausreichend ist. Dies ent-
spricht auch den Erfahrungen im Verwaltungsalltag.

Dartber hinaus war eine zusétzliche Stelle im Rahmen der Neuorganisation
der Ordnungsverwaltung zu schaffen.

Neben der Erhéhung von Stellenanteilen waren wir immer auch regelméaRige
Stufensteigerungen, Beférderungen und die Tarifsteigerung in die Haushalts-
planung einzubeziehen.

Im Detail wird auf den Stellenplan als Anlage zum Haushalt 2021 verwiesen.

Insgesamt machen die Personal- und Versorgungsaufwendungen mit
9.574.000 Euro in Summe 28,5 % der ordentlichen Gesamtaufwendungen des
Ergebnishaushalts 2021 aus. Die Personalkostenquote liegt damit deutlich
Uber dem Vorjahresstand von 26,2%, aber noch leicht unter dem Landes-
durchschnitt aller kreisangehérigen Gemeinden aus dem Jahr 2017 (30,3 %-
Quelle: Statistisches Landesamt).
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Personalaufwand

Jahr Personal und Versorgungsaufwand
2004 5.238.152,00 €
2005 4.992.802,00 €
2006 5.334.316,00 €
2007 5.291.934,00 €
2008 5.361.615,00 €
2009 5.422.006,00 €
2010 5.519.319,00 €
2011 5.764.094,00 €
2012 6.223.196,11 €
2013 6.365.719,88 €
2014 6.801.321,42 €
2015 6.927.409,16 €
2016 vorl. RE 6.995.937,14 €
2017 vorl. RE 7.201.824,59 €
2018 vorl. RE 7.557.899,03 €
2019 vorl. RE 7.808.101,00 €
2020 Plan 8.866.000,00 €
2021 Plan 9.541.240,00 €
12.000.000 €
10.000.000 €
l
8.000.000 € /
/‘{
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6.000.000 € = '—4/
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1.1.22 Séachlicher Aufwand fur Verwaltung und Betrieb

Unter dem Begriff des sachlichen Aufwandes fir Verwaltung und Betrieb sind
insbesondere die Unterhaltung der Gebaude, Grundstticke und baulichen An-
lagen der Stadt sowie der technischen Anlagen, die Aufwendungen fur die
Gebaudebewirtschaftung und Zuschisse an tbrige Bereiche enthalten.

In Summe waren die planmaRigen Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis-
tungen fur 2021 mit rund 6,3 Mio. Euro zu veranschlagen (Vorjahreswerte:
2019 = 6,7 Mio. Euro, 2020 = 6,2 Mio. Euro). Sie steigen gegeniber dem
Haushalt 2020 um 2,5 % oder 154.000 Euro. Es wurden wie bereits im Vorjahr
wieder intensive Planungsgesprache mit den Fachamtern gefuhrt. Etwas zu
grof3zugig gemeldete Ansatze wurden auf Basis der Vorjahresergebnisse bei
vielen Einzelpositionen hinterfragt und angepasst. Dartber hinaus wurde eine
globale Minderausgabe von 1% flr die Teilhaushalte 1-4 angesetzt. Im Ergeb-
nis fihrt dies zu einer Einsparung von 225.000 Euro.

Der bei den Sach— und Dienstleistungen dominierende Kostenblock der Un-
terhaltungsaufwendungen fir das unbewegliche Vermégen schlagt im Haus-
halt 2021 mit 3,05 Mio. Euro zu Buche (Vorjahreswerte: 2020 = 2,61 Mio. Eu-
ro, 2019 = 3,16 Mio. Euro) und gliedert sich wie folgt:

Unterhaltung des unbeweglichen Vermdgens in Euro

Haushalt Haushalt Haushalt

2019 2020 2021

Unterhaltung d. Grundstlicke 777.860 467.500 688.150
und baulichen Anlagen
Grununterhaltung an Grund- 415.300 317.700 357.700
stucken u. baul. Anlagen
Unterhalt. d. techn. Anlagen 226.200 193.500 268.940
Unterhalt. d. Stral3en, Wege / 1.741.400 1.636.400 1.741.200
Feldwege, Briicken u. Kanéle
Summe: 3.160.760 2.615.100 3.055.990

Unterhaltung des Infrastrukturvermogens (Stral3en-, Wege- und Kanalnetz):

Deutlich mehr als die Halfte der oben dargestellten Unterhaltungsaufwendun-
gen entfallen mit rund 1,74 Mio. Euro in 2020 (Vorjahre: 2020 = 1,64 Mio.
Euro, 2019 =1,74 Mio. Euro) planmalig auf die notwendige Unterhaltung der
Stral3en, Wege, Feldwege und Kanale. Mit diesem Ansatz ist die Bestands-
sicherung dieses Infrastrukturvermogens gewahrleistet, zumal im Finanzhaus-
halt jahrlich weitere 500.000 Euro fur die investive Sanierung bzw. Teilerneue-
rung der Kanale (Inliner) zur Verfigung stehen. Auch grof3e Stral3enabschnitte
wie die Neugestaltung der Karlstral3e oder auch die Erneuerung der Bricke in
der Fritz-Schweizer-Strafl3e werden im Jahr 2021 investiv veranschlagt.
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Unterhaltung des unbeweglichen Vermoégens in Euro 2021

Unterhaltung d.
Grundstiicke und
baulichen Anlagen;
688.150,00 €; 22%

riinunterhaltungan
Grundstiicken u. baul.

Anlagen; 357.700,00 €
3 12%

Unterhalt. d. techn. Anlagen;
268.940,00 €; 9%

Unabhangig davon mussen die im Infrastrukturvermdgen der Stadt befindli-
chen und in der NKHR-Er6ffnungsbilanz mit dem beachtlichen Volumen von
36,8 Mio. Euro (RE 2015: 33,4 Mio. Euro) ausgewiesenen Vermdgenswerte
maoglichst sorgfaltig gepflegt und erhalten werden. Aber auch hier befindet sich
die Stadt Murrhardt im Korsett der finanziellen Rahmenbedingungen im jewei-
ligen Haushaltsjahr.

Wie bereits erwahnt werden zusammenhéngende, abschnittsweise Kanalsan-
ierung im Inlinerverfahren haushalts- und gebuhrentechnisch als aktivierungs-
pflichtige “Zweitherstellung® gewdrdigt und Uber die klassischen Unterhal-
tungsaufwendungen hinaus im investiven Teil des Haushalts gefuhrt. Sie wer-
den sich somit nur noch tber den jahrlichen Ressourcenverbrauch im Ergeb-
nishaushalt bzw. auf die Abwassergebihrenkalkulation niederschlagen. Fur
die reinen Unterhaltungsmal3hahmen des Kanalnetzes wurden fir 2021 nach
Rucksprache mit dem Stadtbauamt wie im Vorjahr 140.000 Euro veranschlagt.

Der laufende Betrieb der StraRen, Wege und Platzen ist in Summe im Haus-
halt 2021 mit rund 1.038 TEuro tUber dem Vorjahresniveau eingeplant. Hiervon
mussen allerdings auch die StraRenbeleuchtung, die StraBengrin-Pflege so-
wie die Instandhaltung der Bricken und Unterfiihrungen, die Instandhaltung
der Signalanlagen und Verkehrszeichen sowie weitere kleinere Instandhaltun-
gen wie die der Parkierungseinrichtungen bestritten werden. Hinzu kommen
noch der Winterdienst mit 180.000 Euro, die Stral3enreinigung mit 140.000 Eu-
ro sowie die Feldwegeunterhaltung mit 160.000 Euro.
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Mit den eingeplanten Ansétzen ist sichergestellt, dass kein unwirtschaftlicher
Substanzverlust eintritt.

Weitere séchliche Aufwendungen:

Ein weiterer bedeutender Posten beim sachlichen Aufwand fir Verwaltung
und Betrieb sind die Transferaufwendungen und innerhalb derer die sogen.
Zuschisse an ubrige Bereiche mit einem nur leicht erhdhten Planansatz 2020
von knapp 2,18 Mio. Euro. Dieser Ansatz beinhaltet zu einem ganz wesent-
lichen Teil die Leistungen an Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft Dritter
fur deren Arbeit auf dem Gebiet der Kinderbetreuung sowie u.a. auch die stad-
tische Vereinsférderung.

1.1.23 Sonstige Finanzaufwendungen

Die Zinsaufwendungen fiur Schuldverpflichtungen der Stadt konnten bereits im
Haushaltsplan 2020 mit einem Ansatz von 145.500 Euro geringer ausgewie-
sen werden als in den Jahren zuvor mit rund 160.000 Euro. Dies liegt daran,
dass zum einen die rechnerisch zugrundeliegende Kreditermachtigung des
Jahres 2018 nicht ausgeschopft werden musste. Zum andern konnte auch in
den Jahren 2019, 2020 und 2021 aufgrund der vorhandenen liquiden Mittel
auf eine neue Kreditaufnahme verzichtet werden, sodass die Zinsbelastung
aufgrund der regelmaRig geleisteten Tilgungszahlungen sinken konnte.

Fiur 2021 konnte der Ansatz nochmals auf die aktuell zu tragende Zinslast von
rund 144.500 Euro gesenkt werden. Im Detail s. Anlage Schuldentbersicht.

Die Umsetzung der umfangreichen MalRBhahmen des ambitionierten Investiti-
onsprogramms 2021-2024 wird aber voraussichtlich dazu fuhren, dass wieder
neue Kredite aufgenommen werden missen, sodass auch die Belastung
durch Zins- und Tilgungsleistungen in der Zukunft wieder zunehmen wird.
Durch das weiter anhaltende historische Zinstief sollten sich die Belastungen
aber insgesamt im Rahmen halten lassen, sodass der Handlungsspielraum
der Stadt Murrhardt nicht zu sehr eingeschrankt werden sollte. Zudem zeigt
die Erfahrung, dass aus verschiedenen Grinden nicht alle Mal3hahmen wie
geplant oder nur verzdgert umgesetzt werden kdnnen, sodass sich die prog-
nostizierte Kreditbelastung noch signifikant reduzieren wird.

Ab dem Haushaltsjahr 2022 missen wieder steigende Umlagezahlungen ein-
kalkuliert werden, was sich auf die InvestitionsfreirAume der Stadt Murrhardt
negativ auswirken wird. Insbesondere zu nennen wéren an dieser Stelle die
dann voraussichtlich wieder steigende Kreisumlage sowie die FAG-Umlage im
Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs, die aufgrund der Systematik des
Finanzausgleichs dann wieder héher ausfallen wird.
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Die Finanzausgleichsumlage fallt im Haushalt 2021 aufgrund der nochmals
deutlich verringerten Basiszahlen des Jahres 2019 mit veranschlagten
4.348.000 Euro um 417.000 Euro niedriger aus als der Vorjahresansatz von
4.765.000 Euro.

Fur die Kreisumlage war im stadtischen Haushalt 2018 trotz geringer ange-
nommenem Kreisumlagesatz von 35,4 v.H. mit 6,286 Mio. Euro ein HOchst-
wert zu veranschlagen. Mit einem Kreisumlagesatz 2019 von 34 v.H. wurde
mit 6,618 Mio. Euro wiederrum einen neuen Spitzenwert erreicht. Fur das Jahr
2020 konnte zwar mit 32,1 von einem nochmals gesenkten Hebesatz ausge-
gangen werden. Aufgrund der deutlich gestiegen Steuerkraft aus dem guten
Haushaltsjahr 2018 musste aber ein dramatischer Allzeithbchstwert von
6.965.000 Euro in die Planung fir das Jahr 2020 einbezogen werden.

Fur das Haushaltsjahr 2021 konnte der Umlagesatz dann nochmals auf 31,1
% reduziert werden. Gleichzeitig verringert sich die Steuerkraftsumme auf-
grund des im Vergleich zu 2018 deutlich steuerschwacheren Jahres 2019
deutlich. Dies fuhrt im Ergebnis fir die Haushaltsplanung 2021 dazu, dass fir
die Kreisumlage 6.118.000 Euro angesetzt werden kdnnen, was einer erfreuli-
chen Reduzierung um 846.000 Euro im Vergleich zum Vorjahr entspricht.

Fur die Stadt Murrhardt mit einer Steuerkraftsumme 2019 in H6he von knapp
19,7 Mio. Euro errechnet sich jeder Prozentpunkt Kreisumlage 2021 demnach
mit rund 197 TEuro. Der Kreisumlagesatz in ganz Baden-Wurttemberg lag
2020 bei 29,72 v.H., in den benachbarten Landkreisen Schwabisch Hall bei
33,75 v.H. und Ostalbkreis bei 30,75 v.H. Im Regierungsbezirk Stuttgart lag
der durchschnittliche Hebesatz fur die Kreisumlage bei 30,61 %.

Bezogen auf das Aufkommen der Kreisumlage im Jahr 2020 erreicht der
Rems-Murr-Kreis landesweit mit rund 213 Mio. Euro trotz der Hebesatz-
senkung wieder einen unrihmlichen dritten Platz. Die Kommunen im Rems-
Murr-Kreis sollten nach ihren Mdglichkeiten gemeinsam weiterhin auf eine
weitere Senkung des Hebesatzes drangen.

Die Verwaltungsumlage an den Verband Region Stuttgart war im Haushalt
2021 mit 76.600 Euro zu veranschlagen (Ansatz 2020 = 86.000 Euro).

An Gewerbesteuerumlage waren auf Basis des Haushaltsplanansatzes von
4,0 Mio. Euro Gewerbesteuer im Haushalt 2021 bei einem deutlich verringer-
ten Umlagesatz von 35 v.H. insgesamt 368.000 Euro zu veranschlagen. Die
Gewerbesteuerumlage basiert im Gegensatz zu den anderen Umlagen auf
dem Steueraufkommen des laufenden Haushaltsjahres. Ab 2020 konnte der
Umlagesatz erfreulicherweise deutlich sinken, da keine Kompensationszah-
lungen zum Fonds “Deutsche Einheit” von den Landern mehr zu leisten sind.
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Umlagen
Jahr FAG-Umlage  Kreisumlage Gewerbesteuerumlage Vw.Umlage VRS
2005  2.236.119,00 € 4.219.000,00 € 880.987,00 € 45.294,00 €
2006  2.320.432,00 € 4.276.405,00 € 845.095,00 € 41.313,00 €
2007  2.293.852,00 € 4.110.251,00 € 668.680,00 € 48.791,00 €
2008  2.496.485,00 € 4.179.635,00 € 528.058,00 € 46.863,00 €
2009  2.594.868,00 € 4.285.642,00 € 184.198,00 € 46.410,00 €
2010 2.748.353,00 € 4.414.776,00 € 34.119,00 € 46.462,00 €
2011 2.738.115,00 € 5.079.762,00 € 600.038,00 € 51.097,00 €
2012  2.804.173,50 € 5.075.427,00 € 561.811,80 € 60.050,65 €
2013  2.892.229,00 € 5.038.499,00 € 420.192,11 € 54.156,93 €
2014  3.310.313,20 € 5.405.846,00 € 615.361,18 € 59.635,67 €
2015  3.232.444,80 € 5.484.918,00 € 551.838,40 € 60.685,63 €
2016*  3.414.057,00 € 5.947.565,00 € 610.010,39 € 59.901,18 €
2017  3.735.110,30 € 6.185.748,00 € 878.874,23 € 66.651,63 €
2018*  3.924.250,80 € 6.285.904,00 € 1.258.680,92 € 72.397,25 €
2019*  4.302.690,30 € 6.619.523,00 € 755.466,70 € 81.652,26 €
2020**  4.765.384,00 € 6.964.792,00 € 414.474,00 € 86.000,00 €
2021**  4.348.000,00 € 6.119.000,00 € 368.000,00 € 77.000,00 €
*vorl. RE ** Planwerte

7.000.000€ T

5.000.000 € 1
4.000.000 €
3.000.000 € -
2.000.000 € 7

1.000.000 €

Gewerbesteuerumlage ™ FAG-Umlage
B Kreisumlage

6.000.000€ +—

2017*

2019*

2021%**
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1.1.24 Ergebnis des Ergebnishaushaltes /
Zahlungsmitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit

Nach Einfihrung der kommunalen Doppik in Murrhardt in 2012 stellen sich die
Ergebniszahlen des Ergebnishaushaltes (vergleichbar mit dem friheren Ver-
waltungshaushalt) anders dar. War friher die Zufihrungsrate vom Verwal-
tungshaushalt an den Vermogenshaushalt der Indikator, welcher die finanziel-
le Leistungsfahigkeit einer Stadt ausdriickte, so bildet die kommunale Doppik
nicht nur den Geldfluss, sondern den vollstandige Netto-Ressourcenverbrauch
der Stadt ab, der sich im ordentlichen Ergebnis ausdriickt. Hierin enthalten
sind auch Abschreibungen auf zuvor nicht abschreibungspflichtige Gebaude,
bauliche Anlagen, wie z.B. das gesamte StralRenverkehrsnetz der Gemein-
destraRen und Gemeindeverbindungsstral3en, der Schulen sowie des Rathau-
ses und viele andere mehr. Ehemals flossen bei der Darstellung der Zufuh-
rungsrate vom Verwaltungshaushalt an den Vermégenshaushalt die Abschrei-
bungen (soweit tberhaupt vorhanden) durch eine Neutralisierung im vormali-
gen Einzelplan 9 gar nicht in die Ergebnisermittlung ein. Ebenso wirkt sich die
Auflésung des Zuschuss- und Beitragskapitals nicht mehr ergebnisneutral aus,
sondern stellt — als Pendant zu dem Aufwandsposten der Abschreibungen —
einen (nicht zahlungswirksamen) Ertragsposten dar.

Auf der fortgeschriebenen Basis der NKHR-Eroffnungsbilanz per 01.01.2012
mit einem Bilanzvolumen von 96,426 Mio. Euro waren fiur den Haushalt
20201folgende ergebnis-, aber nicht zahlungswirksamen Aufwendungen und
Ertrage zu bericksichtigen:

Aufwand:

Summe Abschreibungen stadtweit | 3.045.100 Euro
Ertrag:

Auflésung Zuschusskapital 386.400 Euro
Auflésung Beitragskapital 542.600 Euro
= Summe Auflésungen stadtweit 929.000 Euro
Ergebniswirksamer Saldo:

- 2.116.100 Euro
(Vorjahr: - 2.003.300 Euro)

Der Ergebnishaushalt 2021 weist das bereits erlauterte ordentliche Ergebnis
von — 233.090 Euro aus. Der gesamte Werteverzehr kann somit in 2021 nicht
periodengerecht erwirtschaftet werden.

Der ZahlungsmitteliUberschuss des Ergebnishaushalts 2021 erreicht mit
1.883.000 Euro wieder das Niveau des Jahres 2019 und ubersteigt den Plan-
wert 2020 um 1.248.000 Euro. Abzuglich der fur 2021 zu veranschlagenden
ordentlichen Tilgungsleistungen von 633.300 Euro kann als Deckungsbeitrag
fir den investiven Teil des Finanzhaushalts 2021 eine erfreuliche “Netto-
Investitionsrate“ von 1,2 Mio. Euro erwirtschaftet werden.
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2. Finanzhaushalt

2.1. Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 2021

Einzahlungen aus der
VerauBerungvon
Sachvermégen; 1.535.000,00...

Einzahlungen aus
Investitionszuwendungen;
3.679.500,00 € ; 61%

Einzahlungen aus
Investitionsbeitrégen u. &.
Entgelten; 842.000,00 € ;...

Ein erheblicher Teil der Einnahmen wird im Jahr 2021 aus Zuschiissen generiert.
Hier spiegeln sich insbesondere auch die erfolgreichen Antragstellungen fur die stad-
tischen Grol3projekte wider.

Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

2021
Auszahlungen f.
InvstitionsférdermaBnahm Auszahlungen f. Erwerbv.
en; 1.694.200,00 € ; 14% Grundstiicken u. Gebdude;

1.331.450,00€; 11%

Auszahlungen f.

den Erwerb von

Sachvermégen;
1.076.750,00 € ;...

Auszahlungen f.
BaumaRnahmen;
7.987.100,00 € ; 66%
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Die Stadt Murrhardt setzt im Haushaltsjahr 2021 nachfolgende Investitionsschwer-
punkte (Investitionsprogramm als Anlage 3 zum Haushaltsplan beigefiigt):

Investitionsschwerpunkte 2021 ff

Ansatz
2021 in Euro

Anséatze ab 2022
in Euro

Beschaffung eines Feuerwehrfahrzeugs

(HLF) nach Feuerwehrbedarfsplan
Landesmittel nach der Verwaltungsvorschrift Zuwen-
dungen Feuerwehrwesen werden beantragt

150.000

2022 = 300.000

Umsetzung des Digitalpakts fir alle Schulen
Uber den Digitalpakt werden Bundemittel in Hohe von
80 % gewahrt

479.250

Sanierung der Hoérschbachschule
Landesmittel nach der Verwaltungsvorschrift Schul-
baufdrderung sind beantragt (Férderung 33 %)

130.000

2022 =
2023 =

315.000
170.000

Abschluss Grundsanierung Walterichschule

Sanierung von Klassenzimmern und Flur
Landesmittel nach der Verwaltungsvorschrift Schul-
bauférderung sind beantragt (Férderung 33 %)

180.000

2022 =
2023 =

180.000
180.000

Ersatzneubau der Walterichturnhalle
Landesmittel aus dem Sportstattenbauférderpro-
gramm in Héhe von 372.000 Euro und aus Mitteln des
Ausgleichstocks in H6he von 980.000 Euro bewilligt

Teilnahme am Projektaufruf zum Bundesprogramm
»Sanierung kommunaler Einrichtungen in den Berei-
chen, Sport, Jugend und Kultur®

900.000

2022 =
2023 =

2.000.000
1.230.000

Weitere Grundsanierung Heinrich-von-Zigel-

Gymnasium

Weiterfihrung als MalRnahmenpaket mit Gesamtkosten von
2,037 Mio. Euro im Zuge Aufstockung Bundesférderung
KInvFG-Schulinfrastruktur (Bewilligungsbetrag 923.000
Euro) fir Fassaden-, Dach- und weitere Sanierung

700.000

2022 = 650.000

Erwerb und Ausstattung des Kindergartens
Oetingerhaus

490.000

Interkomm. Projekt Breitbandausbau
Gesamtkosten 24,565 Mio. EUR;

Anteil Murrhardt

Anteil Murrhardt

Anteil Murrhardt 43 % = 10,563 Mio. EUR 1.500.000 2022 = 3.000.000
Zuwendung Bund und Land insgesamt 90 % 2023 = 3.000.000

2024 = 3.000.000
EDV 130.000

EDV-Netz der Stadtverwaltung (PCs und Server) und
Ratsinformationssystem mit Endgeraten und Software
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Investitionsschwerpunkte 2021 ff Ansatz Ansétze ab 2022
2021 in Euro in Euro

Grunderwerb Stadtsanierung Bahnhof / 0st- 300.000 2022 = 630.000

lich Klosterhof

Forderung im Rahmen der Sadtebauforderrichtlinien

bis zu 60 %

Neugestaltung der Karlstral3e 300.000 2022 = 750.000

Forderung im Rahmen der Stadtebauforderrichtlinien bis zu 2023 = 650.000

60 % bei max. 250 Euro/m2 moglich

Briickenerneuerung Fritz-Schweizer-StralRe 200.000 2022 = 200.000

Forderung im Rahmen der Verwaltungsvorschrift zum Lan-

desgemeindefinanzierungsgesetz (LGFVG) beantragt;

Fordersatz 50 %

Neubau offentliche Toilette Klosterhof 100.000

Forderung im Rahmen der Stadtbauférderung zu 36 % im

Sanierungsgebiet mdglich

Barrierefreier Umbau von Bushaltstellen 100.000 2022 = 280.000

Programmaufnahme der Verwaltungsvorschrift zum 2023 =180.000

Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG)

erfolgt; Antragstellung méglich

BaugelandeerschlielRung Stral3e u. Abwas-

Ser (Wasser tber SWM)

Baugebiet Siegelsberg-Ost 1.100.000 2022 = 350.000

Baugebiet Maienweg 270.000

Ortliche HochwasserschutzmaRnahmen 75.000 2022 = 700.000

ohne Pumpwerke 2023 = 750.000

(Bei veranschlagter Landesbeihilfe bis zu 70%) 2024 = 1.000.000
(Folgejahre = 2.500.000)

Vorflutsicherungs-Pumpwerk und Sanierung

RUB 24 WiesenstralRe 1.305.000 2022 = 1.345.000

(Bei fortgeschr. Kosten von 2,86 Mio. Euro und Landesbei-

hilfe Forderrichtl. Wasserwirtschaft von = 48%)

Uberortlicher Hochwasserschutz 50.000 2022 = 250.000

(Uber Vermdgensumlage Wasserverband Murrtal) 2023 = 1.000.000
2024 = 1.000.000

Kanalsanierung gem. Schadenklassifizierung 500.000 + 2022-2024

(Abschnittsweise Inliner-Sanierung It. Gesamtkonzeption
seit 2017 investiv: zu aktivierende AHK ,Zweitherstellung®)

dto. je 500.000
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2.2. Finanzwirtschaft 2021

Kurziberblick Schuldenstand

Schuldenstand in Euro

Real zum 01.01.2021 6.141.526
Pro-Kopf-Verschuldung 01.01.2021 bei 14.073 EW 436 Euro / EW
Kreditermachtigung Hauhalt 2021 0
Ordentliche Tilgung Haushalt 2021 (Planwert gerundet) /. 633.300
Planwert zum 31.12.2021 (bei Rundung s.0.) 5.508.309
Pro-Kopf-Verschuldung 31.12.2021 bei 14.073 EW 391 €/ EW
Kreditahnliches Rechtsgeschaft Ende 2021 + 801.164
(Energiecontracting)

Gesamtverschuldung 6.309.473
Pro-Kopf-Verschuldung 01.01.2021 bei 14.073 EW 448 € | EW

Auf die Darstellung der Allgemeinen Rucklage nach kameraler Leseart wurde mit
Einflihrung des Neuen Kommunalen Haushalts- und Rechnungswesen zum 1.1.2012
bei der Stadt Murrhardt in dieser Form verzichtet. Verwiesen wird insofern auf die
Darstellung der voraussichtlichen Liquiditat als Bestandteil des Haushalts, welche
den jeweiligen Liquiditatsstand zum Jahresende des Haushaltsjahres sowie der Fi-
nanzplanungsjahre abbildet.

Seit dem Haushalt 2017 ist der mit der NKHR-Evaluation wiedereingefuhrten “Be-
triebsmittelreserve®, d.h. Mindestliquiditat zum Jahresende gemall § 22 Abs.2
GemHVO (2 v.H. der Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstéatigkeit im vorangegange-
nen 3-Jahresdurchschnitt) Rechnung zu tragen. Die Mindestliquiditdt zum Jahresen-
de betragt im Planjahr 2021 rund 602.000 Euro und wird in den Folgejahren weiter
steigen. Die jeweilige Mindestliquiditat wird in der Anlage “Voraussichtliche Entwick-
lung der Liquiditat” rechnerisch nachgewiesen. Im Umkehrschluss fuhrt dieser Nach-
weis zu einem - ohne die einzukalkulierende Mindestriicklage entbehrlichen - rechne-
rischen erhohten Kreditbedarf in den mittelfristigen Finanzplanungsjahren.

Zur Schuldenentwicklung (vgl. Grafik) ist anzumerken, dass der betrachtliche
Ruckgang des Schuldenstandes in den Jahren 2006-2008 durch die Zuteilung eines
Bausparvertrages einmalig begunstigt worden war. In den Haushaltsjahren 2011-
2014 konnte der Schuldenstand trotz getétigter Investitionen entschieden um rund
1,3 Mio. Euro zurtickgefuhrt werden auf den Stand 31.12.2014 von 6.606.012 Euro.
Erst in 2015 mussten wieder 1,2 Mio. Euro bei der Kf\W neu aufgenommen werden,
verursacht durch den rentierlichen Einsatz als Eigenkapitaleinlage in die lokale
Stromnetzgesellschaft ,Murrhardt Netz AG & Co.KG*.

In 2016 erfolgte die letzte Neuverschuldung der Stadt in H6he von 1,5 Mio. Euro fir

nicht Uber Fordermittel abgedeckte Infrastruktur-Investitionen in der Abwasserwirt-
schaft bei der KfW.
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In 2017 gelang eine wesentlich zinsgunstigere Umschuldung eines Bestandsdarle-
hens aus 2007 in gleicher Restschuldhdéhe von ca. 1,7 Mio. Euro fir neu = 0,76%
Verzinsung p.a. statt bis dorthin 5,0%. Der reale Schuldenstand zu Beginn des
Haushaltsjahrs 2018 konnte somit auf 7.935.293 Euro zurtickgefuhrt werden. Von
der Kreditermachtigung 2018 in Hohe von 2,29 Mio. Euro musste wegen der ausge-
sprochen guten Liquiditatslage dann erfreulicherweise kein Gebrauch gemacht wer-
den. Die gute Liquiditat war auch die Basis daflr, im Haushaltsjahr 2019 wieder kei-
ne Kreditermachtigung einzuplanen.

Auch im aufgrund der Situation im Finanzausgleich sehr schwierigen Jahr 2020
konnte nochmals ohne neue Kreditermachtigung ausgekommen werden.

Auch fir den Haushalt 2021 kann aus diesem Grund auf eine Krediterméachtigung
komplett verzichtet werden. Damit kann der stadtische ordentliche Schuldenstand in
2021 planmalig von ca. 6,14 Mio. Euro auf ca. 5,5 Mio. Euro abgebaut werden. Al-
lerdings sollte ein kreditahnliches Rechtsgeschaft mit der Siemens AG (Energieein-
sparcontracting) auch in die Betrachtung der Gesamtverschuldung einbezogen wer-
den. Die Restschuld zum 31.12.2021 betragt hier rund 801.000 Euro, sodass die Ge-
samtverschuldung der Stadt Murrhardt Ende 2021 korrekterweise mit rund 6,3 Mio.
Euro anzugeben ware.

Zu erganzen ware hierbei aber, dass sich dieses kreditdhnliche Rechtsgeschaft
durch die Einsparungen bei den Bewirtschaftungskosten im Rahmen des Energie-
einsparcontractings selbst tragt, die Anlage ins stadtische Eigentum tbergegangen
ist und auch nach Ablauf der Laufzeit des Vertrages noch zur Verfigung steht.

Die Pro-Kopf-Verschuldung sinkt planmafig zum Jahresende 2021 auf 448 Euro je
Einwohner (bei der dem Haushalt 2021 zugrunde gelegten Einwohnerzahl von
14.073 Einwohnern). Ohne die Einbeziehung des kreditahnlichen Rechtsgeschafts
wirde die Pro-Kopf-Verschuldung planméaRig auf 391 Euro je Einwohner auf den
tiefsten Stand seit langer Zeit sinken.

Die planmalige Tilgung der bestehenden Darlehen war im Haushalt 2021 mit rund
633 TEuro wie im Vorjahr anzusetzen (im Detail vgl. Schuldentbersicht als Anlage
zum Haushalt 2021). Auch im Jahr 2021 wird keine Zinsbindung eines Kredits aus-
laufen, sodass an dieser Stelle keine Veranderungen einzuplanen waren.

Aufgrund der insbesondere fur die Bereiche des ortlichen und Uberértlichen Hoch-
wasserschutzes, des Schulbaus, des Breitbandausbaus und der Abwasserbeseiti-
gung immensen Investitionen im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum von 2022 bis
2024 musste die prognostizierte Neuverschuldung mit insgesamt 12,1 Mio. Euro in
angegeben werden. Im Haushaltsplan 2020 war noch von einer notwendigen Neu-
verschuldung in den Folgejahren von insgesamt von 12,9 Mio. Euro ausgegangen
worden.

Die Pflichtausgaben missen verantwortungsvoll angegangen werden. Allerdings
zeigt die Erfahrung, dass nicht alle eingeplanten MafRnahmen im Zeitraum bis 2024
vollstdndig umgesetzt werden kdnnen, sodass sich die Kreditbelastung voraussicht-
lich noch spurbar reduzieren wird.
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Der einkalkulierte Schuldenstand kann vor diesem Hintergrund angesichts der not-
wendigen Investitionen in die stadtische Infrastruktur als noch vertretbar werden,
zumal es sich insbesondere auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung um sogenann-
ten “rentierlichen Schulden® handelt, denen entsprechende Ertrdge aus den Abwas-
sergebuhren entgegenstehen.

Dem Schuldenstand stehen zudem betrachtliche Vermégenswerte auf der Aktivseite
der stadtischen NKHR-Bilanz im Rahmen einer durchaus noch vertretbaren Fremd-
kapitalquote gegeniber.
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Schuldenstand

Jahr Schulden je zum 31.12.
2005 8.930.868,00 €
2006 8.724.247,00 €
2007 6.101.969,00 €
2008 5.811.760,00 €
2009 7.020.501,00 €
2010 8.347.934,00 €
2011 7.919.838,00 €
2012 7.486.980,00 €
2013 7.049.126,00 €
2014 6.606.012,00 €
2015 7.310.080,00 €
2016 8.386.314,00 €
2017 7.935.293,00 €
2018 7.407.960,00 €
2019 6.774.700,00 €
2020 Plan gerundet - ab 2020 inkl. kre 7.076.393,00 €
2021 5.508.309,00 €
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V. Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung 2020-2024

Von Jahr zu Jahr bleibt festzustellen, dass die Mittelfristige Finanz- und Investitions-
planung immer wieder einer Kunst gleichkommt, die aus Wissen, Erwartung und
Vermutung, Hoffnung und Beflrchtung besteht und mit hellseherischen Fahigkeiten
so zu mischen ist, um ein Orientierungsmittel anzubieten, dessen Ungenauigkeit je-
der kennt, das aber dennoch die Grundlage fur die kommunalpolitischen Zielsetzun-
gen und Aufgaben der ndheren Zukunft ist. Es ist also ein politisches Werkzeug, das
Uber keine absolute Verbindlichkeit verfugt und jahrlich den veranderten Gegeben-
heiten angepasst werden muss.

Der von Jahr zu Jahr notwendige Fortschreibungs- und Anpassungsbedarf zeigt sich
die letzten Jahre in der stadtischen Investitionsplanung verstarkt. Eine der Hauptur-
sachen besteht darin, dass Investitionen stark an den Modalitdten bzw. Bewilligungs-
chancen von Forder- bzw. Zuschussprogrammen von Bund und Land auszurichten
sind. Bei hieraus bedingten Verzégerungen kann auch deren Realisierung massiv
ausgebremst werden, weil die struktur- und finanzschwache Stadt Murrhardt nicht
dazu in der Lage, groRere Investitionen ohne die Unterstiitzung des Bundes und des
Landes zu stemmen.

Beispielhaft aufgefihrt sei an dieser Stelle das Projekt zum Um- und Ausbau des
Regenuberlaufbeckens in der Wiesenstral3e. In den Antragsjahren 2016, 2017, 2018
und 2019 wurde die beantragte Forderung nach den Fdrderrichtlinien Wasserwirt-
schaft fur das dringend notwendige Hochwasserschutz-MalRnahmenpaket vom Land
Baden-Wiurttemberg nicht bewilligt. Fir 2020 erfolgte eine erneute Antragstellung mit
fortgeschriebenen und hoéheren Kosten und abermals zeitverzogerten Investitions-
und Forderansatzen im den Finanzhaushaltsjahren. Erfreulicherweise konnten vom
Regierungsprasidium Stuttgart endlich ein Zuschuss gewahrt werden. Die Stadt
Murrhardt darf sich um eine Bewilligung nach den Fdrderrichtlinien Wasserwirtschaft
in Hohe von 1,29 Mio. Euro freuen. Der stadtische Anteil ist folgerichtig ebenfalls in
die Planung einzustellen, damit die notwendigen Vergaben vorgenommen werden
konnen. Da mit den Baumaflinahmen zligig begonnen werden soll, wurde der erste
Finanzierungsteil in 2021 mit 1,3 Mio. Euro veranschlagt. Weiter Vergaben sind
durch eine Verpflichtungsermachtigung abgesichert. In der Finanzplanung sind fur
das Jahr 2022 die restlichen 1,34 Mio. Euro vorgesehen.

Fast noch wichtiger waren die hoffnungsvoll erwarteten Bewilligungen fur den Er-
satzneubau der Walterichturnhalle. Durch die Aufnahme in das Sportstattenbau-
forderprogarmm (Fachférderung), aus dem 372.000 Euro gewéhrt wurden, konnte
auch eine Antragstellung auf Investitionshilfe aus Mitteln des Ausgleichstocks erfolg-
reich gestaltet werden. Mit 980.000 Euro wurde der Stadt Murrhardt fast die hochst-
mdgliche Summe gewahrt. Infolgedessen muss jetzt die Gesamtfinanzierung in die
Haushaltplanung eingestellt werden. Fir 2021 ist bereits eine erste Rate von
900.000 Euro vorgesehen. Auch fir dieses GroRRprojekt wurde eine Verpflichtungs-
ermachtigung eingestellt, damit die notwendigen Vergaben bereit im Jahr 2021 voll-
umfanglich erfolgen kdnnen. Die weiteren Finanzierungsraten sind in 2022 mit 2,0
Mio. Euro und in 2023 mit 1,23 Mio. Euro eingestellt.
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Ebenfalls eingeplant ist die Sanierung von weiteren 5 Klassenzimmern an der Wal-
terichschule mit jeweils 100.000 Euro in 2021 und 2022 sowie die Flachdachsanie-
rung an der Hérschbachschule mit jeweils 130.000 Euro in 2021 und 2022.

Fur diese Mal3Bhahmen werden Forderantrage auf Basis der neu aufgelegten Schul-
bauforderrichtlinien gestellt. Nach Abzug der Fordermittel besteht fur die investiven
Mal3nahmen an Schulen ein Finanzierungsbedarf von 1.475.000 Euro.0

Fir die Beschaffung eines neuen Feuerwehrfahrzeugs ist eine erste Rate von
150.000 Euro eingestellt, weitere 300.000 Euro sind fir diesen Zweck in 2022 vorge-
sehen.

Die grof3te Position im Teilhaushalt Il mit einer ersten Finanzierungsrate von 1,5 Mio.
Euro stellt das Interkommunale Infrastrukturprojekt Breitbandausbau dar. In den Jah-
ren 2022 bis 2024 stehen hier weitere Tranchen von jeweils 3 Mio. Euro in der Fi-
nanzplanung. Diese MalRnahme kann nur deshalb umgesetzt werden, da Bund und
Land 90 % des Investitionsvolumens tragen.

Im grol3ten Teilhaushalt IV erwé&hnenswert erscheint eine erste Teilrate flr die Neu-
gestaltung der Karlstraf3e mit 300.000 Euro, mit der nach der Erweiterung des Sanie-
rungsgebiets begonnen werden kénnte. Fir Gemeindestral3en und Platze betragt der
Finanzierungsbedarf im Jahr 2021 608.000 Euro.

Die ErschlieBung des Neubaugebiets ,Siegelsberg-Ost“ schlagt mit insgesamt 1,1
Mio. Euro in 2021 zu buche. Weitere 350.000 Euro folgen im Jahr 2022 als Ab-
schlussfinanzierung.

Fur die LED-Umristung der Stral3enbeleuchtung sind wieder 150.000 Euro einge-
stellt, was sich in den Folgejahren solange wiederholen wird bis alle Lampen umge-
rustet wurden.

Fur Grunderwerbskosten im Sanierungsgebiet und flr Bauerwartungsland sind ins-
gesamt 630.000 Euro eingestellt. Auf der Einnahmeseite wird von Grundstiickserlo-
sen in Hohe von 1,5 Mio. Euro ausgegangen.

Es soll auch weiterhin auf die bestmoégliche Finanzierung der Maflinahmen durch
Forderungen aus den Programmen von Bund und Land hingearbeitet werden.

Der vorgelegte Entwurfsstand des Investitionshaushalts 2021 umfasst das wieder
beachtliche Auszahlungsvolumen von insgesamt 11,2 Mio. Euro bei Einzahlungen
von insgesamt rund 6,0 Mio. Euro.

Die Mittelfristige Finanz- und Investitionsplanung der Finanzplanungsjahre 2022-
2024 ist dem Haushaltsplan 2021 beigefigt und es sei auf die zahlenmalige Darstel-
lung in der Anlage zu diesem Planwerk verwiesen. Sowohl im Ergebnishaushalt wie
auch im Finanzhaushalt wurden die mittelfristigen Werte nach bestem Wissen und
aktueller Kenntnis, insbesondere nach dem Haushaltserlass des Ministeriums fur
Finanzen Baden-Wirttemberg sowie auf Basis der Ergebnisse der September-
Steuerschatzung des Arbeitskreises Steuerschatzung der Bundesregierung ange-
setzt.
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Es ist fir die kommenden Haushalsjahre wieder kommunalpolitisch abzuwagen, mit
welcher Prioritat die einzelnen MalRnahmen in der Zukunft angegangen werden, im-
mer vor dem Hintergrund des Vorrangs der Pflichtaufgaben vor den freiwilligen Auf-
gaben, der finanziellen Gegebenheiten im jeweiligen Haushaltsjahr sowie der optima-
len Ausnutzung sich bietender Forderchancen. Gegebenenfalls kann es sinnvoll sein,
ein im ersten Anlauf nicht geférdertes Projekt um ein Jahr zu verschieben, da die
Chancen, eine Bewilligung eines Zuschusses zu erhalten, erfahrungsgeman im zwei-
ten Anlauf deutlich steigen.

Bei der prognostizierten mittelfristigen Neuverschuldung von 12,1 Mio. Euro in den
Jahren bis 2024 zeigt sich, dass trotz eigentlich sehr guter wirtschaftlicher Rahmen-
bedingungen in den vergangenen Jahren die wirtschaftliche Leistungskraft der Stadt
Murrhardt nicht ausreicht, alle notwendigen Investitionen aus eigener Kraft zu stem-
men. Umso mehr sollten die Projekte wohllberlegt, vorsichtig und mdglichst optimal
finanziert realisiert werden.

VI. Kennzahlen

Die von § 6 der GemHVO geforderte Kennzahlenlbersicht ist als Anlage 10 zum
Haushaltsplan beigeftigt. Die Ubersicht verdeutlicht die schwierige Situation im
Haushaltsjahr 2020 und die verbesserte Situation fir das Jahr 2021.

Die Situation wird sich auf Basis der vorliegenden Zahlen fir das Jahr 2021 zuguns-
ten der Stadt Murrhardt spirbar entspannen, sodass in 2021 wieder mit einem ahnli-
chen Uberschuss auf laufender Verwaltungstatigkeit (Zufiihrung) wie in 2019 ge-
rechnet werden kann. Im Jahr 2022 wird sich die Situation jedoch wieder deutlich
verschlechtern, sodass der Aufwandsdeckungsgrad aus heutiger Sicht auf nur noch
93,7 % sinken wird. Hoffnungsvoll stimmen die Prognosen fur 2023 und vor allem fur
2024, fur das erstmals wieder ein Aufwandsdeckungsgrad von tber 100 % prognos-
tiziert werden kann.

Ahnlich verlauft die Situation bei den Nettoinvestitionsfinanzierungsmitteln (Netto-
Investitionsrate). Nachdem im Jahr 2021 hier wieder erfreuliche 1,25 Mio. Euro als
Jreie Spitze“ ausgewiesen werden konnen (2020: 2.000 Euro), steht im Jahr 2022
leider kein Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit zur teilweisen Deckung
der Investitionen mehr zur Verfigung. Erst im den Jahren 2023 und 2014 kdnnen
laufende Ertrage wieder zur Finanzierung herangezogen werden.
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VIIl. Schlussbemerkung

Die Haushaltsplanung fir das Jahr 2021 ist insbesondere durch zwei Einflussfakto-
ren gepragt: Einerseits hat die Corona-Pandemie neben den erheblichen Auswirkun-
gen auf das private und o6ffentliche Leben auch dramatische Konsequenzen fir die
Konjunktur. Dies betrifft die exportorientierte Wirtschaft in Deutschland und Baden-
Wirttemberg in besonderem Mal3e, fur die zudem der Transformationsprozess in der
Automobilindustrie weiterhin eine zusétzliche Belastung bedeutet. Fur die Haushalts-
planung 2021 der Stadt Murrhardt macht sich dies vor allem durch spurbar sinkende
Steuereinnahmen bemerkbar.

Andererseits fuhrt die Systematik des Finanzausgleichs dazu, dass die auf Basis des
steuerschwécheren Jahres 2019 zu berechnende Steuerkraftsumme deutlich sinkt.
Dadurch reduzieren sich die Umlagezahlungen im Vergleich zum Vorjahr signifikant.
Auf der Einnahmeseite steigen die Schlisselzuweisungen nach der mangelnden
Steuerkraft zudem spirbar an. Die Verbesserungen im kommunalen Finanzausgleich
summieren sich sogar auf tber 2 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr. Dieser positive
Effekt wird durch wiederum erhéhte Personalausgaben und durch die Pandemie be-
dingten Steuerausfélle reduziert, was auch dazu fihrt, dass die Abschreibungen lei-
der nicht ganzlich erwirtschaftet werden kdnnen. Dies bedeutet, dass die Stadt Murr-
hardt trotz eigentlich guter Rahmenbedingungen auch 2021 von der Substanz lebt.
Allerdings kann ein guter Zahlungsmittelliberschuss von 1,8 Mio. Euro ausgewiesen
werden, der dazu beitragt, die umfangreichen Investitionen ohne Kreditaufnahme
finanzieren zu kdnnen.

Noch starker als in den vergangenen Jahren wird die stadtische Haushaltsplanung
gepragt von den Vorgaben des Landes und des Bundes. Bekanntermal3en wurde die
Umsetzung der Beschlusse zur Kleinkindbetreuung den Kommunen Ubertragen. Eine
ausreichende Kompensation der damit einhergehenden Personal- und Sachkosten
findet aber nicht statt. Zwar wurde ein Forderprogramm fiir die notwendigen Investiti-
onen aufgelegt, fur die Folgekosten reichen die Zuweisungen aus dem FAG jedoch
bei weitem nicht aus. Ahnlich verhélt es sich mit den Zuweisungen aus dem Digital-
pakt Schulen. Es ist zwar begrifenswert, dass der Bund die notwendigen Beschaf-
fungsmalRnahmen zu 80 % tragt, jedoch verbleiben mindestens 20 % der Investi-
tionskosten sowie der zusatzliche Betreuungs- und Unterhaltungsaufwand bei den
Kommunen, was die Personalkosten weiter erhoht. Beim Ausbau der Breitbandinfra-
struktur gibt der Bund ebenfalls die Zielmarke vor und die Stadte und Gemeinde sind
mit mindestens 10% der immensen Summen dabei, ob sie wollen oder nicht.

Der Grundsatz ,Wer bestellt, bezahlt® ist in unserer Landesverfassung fest veran-
kert. Das sogenannte Konnexitatsprinzip soll dem Schutz der Stadte und Gemeinden
dienen, damit staatliche Ebenen durch den Erlass oder die Anderung von Vorschrif-
ten nicht zusatzliche Aufgaben auf die Kommunen Ubertragen, ohne sich mit den
finanziellen Folgen zu befassen. Diesem Grundsatz sollten Bund und Land in der
Zukunft mehr Rechnung tragen.
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Naturlich helfen Bund und Land auf der anderen Seite durch Fordermittel aber auch,
wichtige Infrastrukturprojekte in Murrhardt zu realisieren. So waren der Ersatzneubau
der Walterichturnhalle oder der Aus- und Umbau des Regenuberlaufbeckens in der
Wiesenstral3e ohne die hohen Fordergelder des Landes finanziell kaum darstellbar.
Hier hat sich der Einsatz unserer Abgeordneten wirklich gelohnt und die beiden wich-
tigen und lang ersehnten GroR3projekte konnen endlich angegangen werden. Insge-
samt werden im Haushaltsjahr 2021 stolze 12 Mio. Euro in die stadtische Infrastruk-
tur investiert.

Angesichts der Zahlen der mittelfristigen Finanzplanung wird klar, dass der stadti-
sche Handlungsspielraum spurbar enger werden wird. Nach der Umsetzung der bei-
den Grol3projekte durfte die stadtische Liquiditat aufgebraucht sein. Fur weitere wich-
tige MalRnahmen ab 2022, wie zum Beispiel dem Hochwasserschutz, missen dann
hohe Kredite aufgenommen werden. Um das reichhaltige Kulturangebot und die
Vielzahl an offentlichen Einrichtungen weiterhin auf dem bestehenden Niveau halten
zu konne, wird es immer wichtiger werden, bei zuriickgehenden Steuereinnahmen
und steigender laufender Ausgabenlast alle Einsparpotentiale und Einsparmdglich-
keiten auszuschopfen. Das Trennen des Wiinschenswerten vom Leistbaren und die
Konzentration auf stadtische Pflichtaufgaben erscheinen vor diesem Hintergrund
alternativlos.

»Finanzpolitik ist der hartndckig unternommene Versuch,
aus einer Ein-Liter-Flasche zwei Liter auszuschenken.“
(Manfred Rommel, deutscher Politiker)
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